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Compromisso Superior no Orcamento de Estado

A estabilidade orgamental é uma condicdo essencial para a capacidade de planeamento estratégico
de qualquer organizagdo. No entanto, o Ultimo ano e meio tem sido marcado pela incerteza e
consequente instabilidade. A pandemia, que veio modificar de forma repentina as dindmicas e rotinas
organizacionais das Instituigdes de Ensino Superior (IES), ja interferiu com o planeamento de dois anos
letivos e com o desenvolvimento de inimeros projetos de investigacdo e atividades de extensdo a
comunidade.

O plano orgcamental aprovado para o setor da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, ainda em
execucdo, veio reforcar em cerca de 28%, os apoios sociais a estudantes. As transferéncias
orgamentais para as IES e para a FCT também foram ligeiramente aumentadas, 2% e 4%,
respetivamente.

Ainda que as dotagdes iniciais inscritas no Orgamento do Estado para 2021 cumpram com o acordado
entre o Governo e as IES, no ambito do “Contrato de Legislatura”, para o periodo 2020-2023, as
consequéncias decorrentes da pandemia tém vindo a estabelecer uma nova conjuntura. Para além
dos efeitos imediatos, ao nivel econémico e social, a pandemia tem contribuido para uma aceleragdo

dos processos de digitalizagdo, com diversos impactos no mundo do trabalho e na sociedade em 3
geral.

Perante este conjunto de fendmenos, o papel e o funcionamento das IES e o desenvolvimento das
politicas publicas para o setor precisam de ser encarados sob novas perspetivas. E hoje consensual
que a resposta a pandemia veio valorizar o papel da ciéncia. Por conseguinte, a formagdo qualificada,
bem como a produgdo e reprodugao do conhecimento cientifico, serdo aspetos determinantes para
a recuperacao desta nova crise e para a reconfiguracdo da sociedade ao longo dos proximos anos.

2 o
m
© o
w0
n 2
b 1
n
-]

Os planos de recuperagdo e resiliéncia europeus consagram a digitalizagdo e a sustentabilidade
enquanto eixos fundamentais e tornam clara a necessidade crescente de recursos humanos
qualificados para um processo de produgdao de conhecimento e de inovagdo continua. O
desenvolvimento das competéncias e qualificagbes individuais, numa ética massificada, ou coletiva,
correspondera ao desenvolvimento de novas capacidades sociais, alargando-se a iniciativa
empreendedora e de inovagdo de toda a sociedade.

Neste sentido, a melhoria do nivel de qualificagdes serd um vetor incontornavel e, por isso, a resposta
imediata a crise econdmica e social provocada pela pandemia ndo pode falhar no apoio aos

segmentos mais vulneraveis da populagdo. Face a perda de rendimentos verificada num nimero
significativo de agregados familiares, sera necessario prolongar as medidas de apoio social
excecionalmente introduzidas no ano letivo 2020/2021 e reforgar a resposta a crescente procura de
suporte na area da satide mental.

Porém, as necessidades de qualificar e atualizar conhecimentos, justificam também um novo
paradigma na disponibilizagcdo dos apoios sociais aos estudantes de 2.° ciclo, inscritos em cursos de r
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pos-graduagdo ou

mestrado ndo integrado. A aposta no conhecimento especializado sera,

seguramente, um fator importante para a competitividade e desenvolvimento econdmico.

Uma aposta no reforgo das condigdes de acesso e frequéncia do ensino superior, bem como na
captagao de novos publicos, ndo devem ser dissociados de um investimento nas infraestruturas
vocacionadas quer para o alojamento estudantil, quer para o decurso das atividades de ensino e

investigacdo. E, ndo menos importante, para que o conjunto de investimentos enunciados seja mais
eficiente na obtencdo de resultados, é fundamental que sejam criadas as condi¢des adequadas ao
fomento da inovacdo pedagdgica.

Assim, tendo em vista a negociacdo do Orgamento do Estado para 2022, as Federagdes e Associagdes

Académicas e de Estudantes, reunidas no Encontro Nacional de Direges Associativas, decorrido em

Setubal, nos dias 4 e 5 de setembro de 2021, apresentam o seguinte conjunto de propostas:

1. Acdo Social

a.

Determinar a dotagao destinada a agao social direta, para a atribuicdo de bolsas
de estudo, de modo que sejam mantidas as medidas de apoio a estudantes
decorrentes do contexto pandémico, designadamente, a apresentagdo dos
rendimentos mais recente efetivamente obtidos pelo agregado familiar e a ndo
consideracdo dos ECTS que nao puderam ser frequentados ou avaliados devido
a pandemia, para efeitos de apuramento do aproveitamento escolar.

Contemplar no Orgamento do Estado a adogao de medidas que promovam o
acesso equitativo de todos os estudantes do Ensino Superior aos meios e
equipamentos tecnoldgicos essenciais ao sucesso académico.

Reforgo da dotagdo destinada a acdo social direta de modo a acomodar a
alteracdo ao Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do
Ensino Superior (RABEEES) que visa apoiar de forma mais equitativa 0s
estudantes de pods-graduagdo e mestrado ndo integrado, conforme
recentemente anunciado pelo Ministro Manuel Heitor.

Assegurar que o Orcamento do Estado contempla a inscricdo dos fundos
comunitarios destinados ao aumentar da capacidade de alojamento, nos termos
previstos para o cumprimento do Plano Nacional para o Alojamento no Ensino
Superior.

Reconhecendo os desafios experienciados pelos Servigcos de Acdo Social,
nomeadamente no fornecimento de refeicdes durante o periodo pandémico,
urge promover um estudo acerca das despesas dos ultimos anos com a Agao
Social Indireta no Ensino Superior e dos atuais recursos e necessidades dos
Servigos de Agdo Social em todas as IES, relacionados com a procura por parte
dos estudantes, e retiradas as conclusdes, para além do esforgo e ajustamento
dos Servigos, se reforce o financiamento dos Servigos de Acdo Social no
Orgamento do Estado.
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2. Saude Mental

a.

Disponibilizar as verbas necessarias ao reforgo excecional dos servigos de apoio
psicoldgico disponibilizados pelos préprios Servigos de Agdo Social, gabinetes,
ou acordos convencionados pelas IES, de forma a ser aumentada a capacidade
de resposta a pedidos de apoio psicoldgico.

3. Financiamento das IES

a.

Continuar com a politica de refor¢o das dotagdes iniciais inscritas para o Ensino
Superior em sede de Orgamento do Estado, garantindo-se que 0 acesso as
verbas disponibilizadas através do Plano de Recuperacao e Resiliéncia se traduz
num reforco adicional e efetivo dos valores globais disponiveis para o setor.

Reforcar as dotagOes orgcamentais destinadas as IES através da introducdo de
uma componente que progressivamente venha a modificar o modelo de
financiamento das IES, associando ao quadro de financiamento plurianual,
programas de desenvolvimento institucional, com objetivos focados na
digitalizagdo e na inovacéo pedagodgica.

Contemplar a necessidade de renovagdo do corpo docente das IES nas dotagdes
ainscrever no programa orgamental para o Ensino Superior, de modo a permitir
a abertura de um novo programa de emprego cientifico.

Considerar o acesso das IES a verbas destinadas a reabilitacdo de edificado e a
melhoria da eficiéncia energética.

4. Inovagdo Pedagogica

a.

b.

Definir um programa de estimulos financeiros para o desenvolvimento
profissional do corpo docente, fomentando a melhoria das competéncias
pedagdgicas e promovendo a utilizagdo de ferramentas digitais.

Apoiar, através de linhas de financiamento criadas para o efeito, projetos e
programas que visem a renovagao dos recursos tecnolégicos das IES no ambito
da transicdo digital perspetivada para 0s préximos anos.

5. Investigacdo e Desenvolvimento (I1&D)

a.

Reforcar a dotacdo disponibilizada para a Ciéncia, de modo a permitir um
aumento do nimero de bolsas de Doutoramento e Pds-Doutoramento, mas
sobretudo, das Bolsas de Doutoramento em Empresas, que podem
desempenhar um papel importante no fomento da inovagdo em contexto
empresarial.

Considerar uma linha de apoio financeiro a criagdo e/ou desenvolvimento de
Gabinetes de Transferéncia de Conhecimento nas IES, de modo a articular a
politica de I&D com o meio empresarial e industrial.
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Proponente: FAP

Destinatarios: MCTES, Partidos politicos com representagdo parlamentar, CRUP, CCISP, APESP
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