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Consulta Publica
Atualizacdo do PRR

A Federacdo Académica do Porto (FAP) iniciou a sua participacdo nos processos de consulta publica
sobre o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) ainda aquando da auscultagdo sobre a Visdo
Estratégica para o PRR, em 2020. Sucedeu-se a participagdo na consulta publica sobre o PRR em 2021
e, agora, sobre a sua atualizagdo, que reflete um aumento da dotagdo do plano em cerca de 1,6 mil
milh&es de euros.

De acordo com o documento colocado em consulta publica, o sistema cientifico e de ensino superior
ird beneficiar de um reforgo na ordem dos 165 milh&es de euros, através das Componentes 2, 6 € 19
do PRR. Neste sentido, os investimentos elegiveis enquadram-se nas dareas da habitacdo;
qualificagbes e competéncias; e transigdo digital na administracdo publica.
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A FAP considera que o Ensino Superior e a Ciéncia tém vindo a desempenhar um papel central no
progresso social e, se mobilizado o investimento necessario, podem contribuir de forma determinante &
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para o desenvolvimento econdmico do pals. Com base nesta premissa, a FAP salida a disponibilizacéo
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de mais verbas para o setor e enaltece a importancia dos investimentos a realizar no ambito do Plano
Nacional para o Alojamento no Ensino Superior (PNAES), bem como a aposta nas qualificacées e na
transicdo digital, progresso tecnoldgico e intensificagdo da transferéncia de conhecimento para a
sociedade e para as empresas.

Neste sentido, vimos apresentar um conjunto de consideracdes acerca das componentes nas quais
se enquadram os investimentos em processo de consulta publica:

Componente 02, Habitagéo

*

O PNAES ira beneficiar de um reforco de 72 milhdes de euros, montante que apenas permitira a
concretizacdo dos compromissos ja assumidos, dado que a verba inicial, na ordem dos 375 milhdes,
ndo se revelou suficiente para dar resposta aos custos inerentes aos projetos ja aprovados. Deste
modo, prevé-se que todas as candidaturas aprovadas irdo beneficiar do investimento necessario a
Sua concretizagao.
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Porém, a FAP ja tem vindo a alertar para a necessidade de revisdo das condicées definidas para acesso
a financiamento, estabelecidas na Portaria n°29-A /2022. De acordo com este diploma, que visa
exclusivamente as intervengdes no ambito do PNAES, as Associacdes e Federacdes Académicas e de

Estudantes ndo sdo consideradas entidades elegiveis para a concretizagdo de investimentos que
poderiam resultar num aumento da capacidade de alojamento para estudantes do ensino superior.
N&do obstante, a FAP tem vindo a suportar a natureza das medidas previstas no PNAES, ainda que
lamente a escassa execugdo e 0s sucessivos atrasos que se tém vindo a verificar.
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Recentemente, no ambito da consulta publica que decorreu no ambito do programa “Mais
Habitacdo”, a FAP alertou que a oferta publica, na ordem das 15 mil camas, mesmo que dobrada até
2026, ndo permitird, ainda assim, dar resposta a procura potencial estimada. Segundo os critérios
estimados pelo MCTES, havera cerca de 75 mil estudantes deslocados e, de acordo com estimativas
avancadas pela DGES, a procura potencial podera alcancar os 175 mil estudantes em 2026.

Face ao exposto, a FAP propde:

e A vrevisdo do artigo 2.° da Portaria n°29-A /2022, por forma a enquadrar as Associagdes e
Federacdes Académicas e de Estudantes entre as entidades promotoras de investimentos
para alojamento a estudantes do ensino superior, podendo beneficiar do acesso aos
financiamentos provenientes do PRR.

e A identificacdo do patriménio publico devoluto que, em fungdo da sua utilizacdo anterior,
possa ser convertido em unidades de alojamento estudantil, geridas por IES, autarquias ou
mesmo Associagbes ou Federages de estudantes (ex.: antigas unidades de saude; escolas
encerradas; quartéis militares encerrados, etc.).
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e Estender aos processos de reabilitacdo, requalificagdo e construgdo de residéncias g &
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estudantis as medidas de simplificagdo de processos de licenciamento previstas no pacote
“Mais Habitac&o”.

e Complementarmente, no campo da politica fiscal, prever a isencéo total de IVA e de IMT, até
2026, na construcdo e venda de edificios enquadrados na tipologia de propriedade vertical,
quando construidos com recurso a métodos inovadores, designadamente através de
construgcdo modular - mdédulos pré-fabricados em fabrica/estaleiro e, posteriormente,
transportados para o local da construgéo, onde sdo montados para formar o edificio final.

Sdo vdrios os paises onde este método de construgdo é frequentemente utilizado na
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construcdo de edificios residenciais e comerciais, oferecendo varias vantagens em relagdo
aos métodos convencionais, como maior celeridade e eficiéncia na construcéo, produgdo de
menos residuos e consumo de menos energia.

Componente 06 do PRR, Qualificagdes e Competéncias
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O documento em consulta publica aponta para um reforco das verbas destinadas ao programa
Impulso Digital, que visa a modernizagao tecnoldgica e digital da formacdo superior e a promogéao da
inovacdo e modernizagdo pedagogica.

Ainovacgdo pedagoégica tem sido um tema bastante presente na agenda publica da FAP. Com o avango
do desenvolvimento tecnoldgico e a evolugdo constante do mercado de trabalho, € importante que
as Instituicdes de Ensino Superior estejam atualizadas e preparadas para formar profissionais capazes
de enfrentar os desafios do mundo contemporaneo.
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O desenvolvimento de modelos pedagdgicos inovadores, que incluam o uso de tecnologias digitais e
metodologias de ensino mais dindmicas, sdo essenciais para que o0s estudantes beneficiem de novas
experiéncias de aprendizagem, mais adequadas aos seus interesses e que estimulem a criatividade,
0 pensamento critico e a capacidade para resolugdo de problemas.

Porém, conforme temos defendido, a modernizacdo tecnoldgica e digital no ensino superior ndo se
limita a oferta de cursos online, promogdo do ensino a distancia, ou ao uso de ferramentas digitais
durante as aulas presenciais. E necessario repensar o préprio modelo de ensino-aprendizagem,
promovendo-se novas abordagens pedagogicas.

Deste modo, a FAP recomenda:

e QO alargamento do programa Impulso Digital, essencialmente focado nas Ciéncias Agrarias e
da Medicina, a outras areas cientificas e, sobretudo, tecnoldgicas. No caso da Medicina,
alertamos que a aquisicdo de simuladores deve ser acompanhada de formagdo do corpo
docente para uso correto destes equipamentos.

e QOalargamento do programa “Impulso Jovem STEAM”, sobretudo destinado a infraestruturas,
aintroducdo de praticas pedagdgicas inovadoras.

e A criacdo de estimulos financeiros para o desenvolvimento profissional do corpo docente,
fomentando a melhoria das competéncias pedagogicas e promovendo a utilizagdo de
ferramentas digitais, com vista a inovagdo continua dos métodos e praticas pedagdgicos em
contexto letivo;

e Que a transformagdo digital no Ensino Superior preveja e incentive experiéncias de ensino
misto, onde a componente presencial seja completada por modulos de aprendizagem a
distancia ou on-line e, neste sentido, utilizar novos modelos e regimes de ensino, também

para a captagao de novos publicos e na formagéo ao longo da vida.

e Enquadrar as Associagdes e FederagGes Académicas e de Estudantes entre as entidades
promotoras de investimentos, podendo beneficiar do acesso ao financiamento Impulso Mais
Digital provenientes do PRR e como tal, constituir-se enquanto agentes ativos na promogao
de sucesso académico, bem-estar e inclusdo digital da comunidade académica.

No que respeita ao investimento previsto para o programa Ciéncia Mais Capacitagdo, que visa o
desenvolvimento do ecossistema de inovacdo das instituicdes e apoiar a investigagdo fundamental, a
FAP enaltece a aposta no programa de atracdo e retencdo de talentos, bem como a intencdo de
incentivar parcerias internacionais nas areas digitais.

Alids, aquando da consulta publica que ocorreu em 2021, a propdsito da importancia do investimento
na ciéncia e, em particular, na investigacédo fundamental, a FAP ja tinha defendido a necessidade de
maior equilibrio entre o investimento em investigacdo basica e os apoios concedidos a investigacdo
aplicada, uma vez que a investigacdo fundamental podera ndo produzir resultados a curto prazo, mas
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a médio e longo prazo representarda um importante polo de retencéo e atragdo de capital humano e
empresas, além de promover a expansdo do conhecimento disponivel.

Estas opgdes sdo estratégicas para que o pais continue a procurar alcangar o objetivo de investir 3%
do PIBem I&D. Mas, para que esta meta seja cumprida sdo necessarios reforcos significativos ao nivel
do investimento e, nesse Ambito, politicas que promovam a ligagdo entre o Ensino Superior, o sistema
Cientifico e Tecnoldgico e o tecido empresarial portugués.

Para o efeito, no ambito dos investimentos previstos no PRR, a FAP propde:

e Maior articulagdo entre a politica de I&D e as politicas econdmicas e politicas de emprego,
visadas em diferentes componentes do PRR, por forma a se assegurar uma maior capacidade
de absorgdo dainvestigagdo fundamental em curso nas fases de aplicagdo e comercializagado;

e Assegurar a diversidade e as especificidades de cada instituicdo de Ensino Superior ou do
sistema cientifico, mas reforgar o apoio a projetos de investigacdo colaborativa que reduzam
a duplicagdo e replicacdo de investimentos e promovam a concentragdo de recursos,
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aumentando a massa critica nas mais diversas areas de investigacado;
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e QOrientar os programas de apoio no ambito da I&D para um conjunto de grandes desafios
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colocados a sociedade contemporanea, nomeadamente, as alteragbes climaticas, a
eficiéncia energética, a robdtica e a saude publica, conforme foi contratualizado através da
Componente 5 do PRR, na sua versdao original. Mas, encontrando-se em aberta a
possibilidade de revisdo do documento, estender este conjunto de desafios a dreas como a
salide mental e nutricdo humana, a aposta no mar e na economia azul e as respostas a crise
migratdria e a pressdo demografica;

Componente 19, Transi¢do Digital na Administragédo Publica

*

Finalmente, no que respeita a transi¢do digital, a FAP salienta a intencdo do Governo em retirar o
maximo de externalidades positivas dos investimentos a realizar no ambito desta Componente do
PRR, essencialmente focada na Administragdo Publica.

Como € evidente, a adogdo de tecnologias digitais pode trazer diversos beneficios para a gestdo
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publica, como maior eficiéncia, transparéncia, agilidade e qualidade nos servicos prestados aos
cidaddos. O investimento em computacdo avangada e inteligéncia artificial (IA) na administragéo
publica pode trazer diversos beneficios para a gestdo publica e para a sociedade em geral.

A aplicacdo da IA na Administragdo Publica pode contribuir para a melhoria da eficiéncia dos servigos
publicos, por meio da automagdo de processos e da analise de dados. A utilizagdo de algoritmos pode
permitir a identificagdo de padrdes em grandes volumes de dados, facilitando a tomada de decisdes
e a antecipagdo ou prevencéao de problemas.

De acordo com o documento colocado em discussdo publica, pretende-se criar um campus de 7 i
ciéncia e tecnologia, incluindo um Balcdo de Ciéncia em conjunto com a reformulacéo da rede de
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computacdo avancada e respetiva criacdo do Centro Nacional de Computacdo Avancada. Estes
investimentos serdo determinantes para o desenvolvimento e implementacdo de métodos avancados
de Ciberseguranca, IA e Ciéncia de Dados.

Para que o esforco financeiro a realizar pelo Estado possam ter um efeito positivo e reprodutivo na
sociedade e no tecido empresarial e industrial, a FAP propde:

e Assegurar politicas e medidas que compatibilizem o conjunto de investimentos planeados no
ambito do programa Ciéncia Mais Digital com a aposta nas Agendas Mobilizadoras e Agendas
Verdes para a Inovagdo Empresarial, previstas na Componente C5 do PRR.

e Incentivos a criagdo de unidades de interface nas Instituicdes de Ensino Superior, por forma
a promover a transferéncia de conhecimento entre as instituigdes e o setor empresarial, bem
como a colaboragdo em projetos de investigacao, inovagdo e desenvolvimento.

e A criacdo, complementarmente, de incentivos fiscais para empresas que invistam em
tecnologias relacionadas e essenciais ao desenvolvimento da Industria 4.0, designadamente
robdtica, 1A, automagao e Internet das Coisas (10T).

e Aalocacgdo de financiamento a programas de capacitagdo para estudantes e trabalhadores
no ativo, visando formar profissionais com as competéncias necessarias para a transigdo
industrial (programacéo, analise de dados e robdtica).

e O desenvolvimento de parcerias com empresas e outras instituicbes/entidades para
incentivar a investigacdo e a aplicagdo de tecnologias, bem como para a implementagdo de
projetos pilotos que possam impulsionar a transicdo digital e/ou industrial.

Porto, 21 de abril de 2023
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