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PREAMBULO

Nos ultimos anos, Portugal habituou-se a viver em ciclo eleitoral
permanente. Depois de sucessivos atos eleitorais — legislativas,
europeias, presidenciais, autarquicas — voltamos, mais umavez, a
ser chamados as urnas. Em pouco mais de trés anos, tivemos dois
governos legislativos que nao cumpriram sequer metade da
legislatura, com o pais a enfrentar novas eleicdes em maio de
2025. A democracia representativa resiste, mas Nnao sem custos:
cresce a descrencga nos partidos, nas instituicdes e até Nno proprio
sentido do voto.

Encontramo-nos, ainda, a lidar com as consequéncias de um
sistema politico que tarda em estabilizar e de um pais que conti-
nua a adiar as reformas estruturais que garantam futuro. E esse
futuro tem rosto: € o da geragao jovem, tantas vezes ignorada ou
apenas instrumentalizada nos discursos, mas raramente ouvida
de forma séria.

Os partidos politicos devem colocar os interesses da préoxima
geracao a frente da proxima eleicao, juntando esforcos para
garantir a governabilidade e a estabilidade politica.

A Federagcao Académica do Porto assume-se como uma estrutu-
ra de lideranca geracional. Ndo nos limitamos a acompanhar o
debate politico — fazemos parte dele. E neste documento apre-
sentamos propostas concretas com metas até 2028, assentes em
trés pilares: Promover a Igualdade de Oportunidades, Valorizar o
Ensino Superior e Garantir a Emancipacao Jovem.
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A realidade fala por si: uma familia pobre em Portugal demora,
em meédia, cinco geracdes a ascender socialmente. A mobilidade
social € das mais baixas da Unido Europeia. Os cursos com nota
de entrada mais elevada sdao os que tém menos estudantes
bolseiros. Metade dos estudantes recorrem a explicagdes privadas
e um quarto frequenta o ensino privado. Estes dados ilustram o
peso do contexto socioecondmMico NO acesso e sucesso educativo.

O Ensino Superior € uma ferramenta central para a transforma-
c¢ao do pais. Contribui para o progresso cientifico e tecnoldgico,
para a inovacio e para a formacé&o de profissionais qualificados. E
uma alavanca de desenvolvimento econdmico, social e cultural.
No entanto, o seu pleno potencial continua por concretizar,com o
subfinanciamento croénico das instituicbes e o sobre-esforco
financeiro das familias.

No que toca a emancipagao jovem, Portugal apresenta niumeros
preocupantes. Cerca de 75% dos jovens ganham menos de 1.000
€ e saem de casa dos pais, em média, apenas aos 29 anos. O palis
continua a perder milhares de jovens por ano para a emigragcao —
entre 2019 e 2023, Portugal perdeu mais de 83 mil jovens entre os
15 e 0s 39 anos. Segundo o estudo “A Emigragao de Jovens Portu-
gueses Qualificados: Determinantes, Impactos e Medidas de
Politica”, promovido pela FAP, os principais fatores apontados
para a emigragao jovem sao as dificuldades econdmicas, a preca-
riedade, a fraca valorizacao profissional e o elevado custo de vida.




Esta realidade representa nao sé uma perda de talento,como um
prejuizo econdémico e social para o pails.

Portugal esta a meio da execucao do Portugal 2030 e do Plano de
Recuperagao e Resiliéncia (PRR), ambos com objetivos ambicio-
sos e dotados de fundos significativos. Estas sdo oportunidades
Unicas para operar uma verdadeira transformacdao estrutural, mas
nenhuma meta se cumpre sem vontade politica. E nenhuma
vontade politica se constrdi ignorando quem mais precisa de
solucdes. Chegou o tempo de dar voz a geragao gque recusa ser a
primeira a viver pior do que a anterior. Valorizar o ensino superior
e as politicas de juventude ndo pode ser uma nota de rodapé nos
programas eleitorais — tem de ser um designio nacional.
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A Acdo Social no Ensino Superior é, ha décadas, um instrumento
de justica social e de promocao da mobilidade intergeracional,
permitindo que milhares de estudantes, de contextos socioeco-
nomicos mais frageis, acedam e permanecam no Ensino Supe-
rior. Desde o 25 de abril, o nimero de estudantes bolseiros
aumentou mais de 26 vezes, representando atualmente cerca de
17% dos estudantes inscritos.

No entanto, os desafios que se colocam a este sistema tornaram-
-se mais complexos e multifatoriais. O aumento do numero de
estudantes no Ensino Superior ndo foi acompanhado por um
crescimento proporcional das solucdes de alojamento, nem por
uma resposta eficaz a novas necessidades, como o apoio a salde
mental, as necessidades educativas especiais ou a aquisicao de
materiais essenciais.

Hoje, o alojamento é o principal encargo para os estudantes
deslocados, superando amplamente o valor da propina em ciclos
de estudos de formacao inicial. Por outro lado, o atual modelo de
calculo das bolsas de estudo revela-se desajustado face a realida-
de econdmica das familias, sobretudo apds os sucessivos aumen-
tos do salario minimo, levando a exclusdao de estudantes que,
apesar de ndo serem tecnicamente elegiveis, vivern em situacodes
de grande vulnerabilidade econémica.

O movimento estudantil tem vindo, de forma reiterada, a alertar
para estas falhas, defendendo uma revisdo profunda do sistema.
O Governo anunciou em 2025 a intencao de proceder a essa
revisao, tendo encomendado um estudo técnico com esse objeti-
vo. Este processo, acompanhado da revisdao do RIIES, consti uma
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janela de oportunidade para implementar mudancas estruturais
e reforgcar os mecanismos que garantem o direito efetivo a educa-
¢ao superior.

OBJETIVOS PARA A LEGISLATURA:

L. Reestruturar o sistema de acao social, com base nas recomen-
dacgbdes do estudo técnico anunciado pelo Governo, com enfoque
na justica distributiva e na adaptagdo as novas realidades sociais e
economicas.

2. Reforcar os apoios a frequéncia e permanéncia no Ensino
Superior, com destaque para as despesas de alojamento, saude
mental e necessidades educativas especiais.

3. Eliminar medidas de eficacia duvidosa e redistribuir os recur-
Sos para politicas com maior impacto no combate as desigualda-
des no acesso ao Ensino Superior.




PROPOSTAS:

* Mantendo-se os termos de acesso em que o contingente priori-
tario para candidatos beneficiarios do escaldo A da acdo social
escolar se encontra estabelecido, propde-se que este seja reforca-
do com mais vagas, aumentando de 2% para 4% por ciclo de estu-
dos, ou no minimo 2 vagas, sempre que o numero apurado seja
inferior a percentagem proposta.

¢ Descontinuar o prémio salarial pago aos jovens que concluam
0s estudos no Ensino Superior e que permanecam a trabalhar em
Portugal, redirecionando a verba correspondente para o sistema
de acdo social e para a expansao do Plano Nacional de Alojamento
para Estudantes do Ensino Superior.

* Estabelecer uma linha de financiamento plurianual, com
orcamento reforcado, destinada a celebracédo de protocolos entre
Instituicoes de Ensino Superior e entidades privadas, publicas ou
do setor social para reforco de camas para estudantes deslocados,
garantindo-se maior seguranca juridica e estabilidade contratual.

* Atualizar o valor da bolsa de referéncia de 11 para, pelo menos, 13
IAS, para provocar um aumento real do valor das bolsas e como
resposta as sucessivas subidas do salario minimo nacional.
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O reforco das qualificagbes da populacdo constitui um vetor
essencial para o progresso nacional. As economias que dispdem
de uma populacdo mais qualificada tendem a revelar maior
produtividade e competitividade, tanto a nivel europeu como
global.

Nos Ultimos anos, tem-se verificado um aumento progressivo do
financiamento destinado as Instituicdes de Ensino Superior (IES),
sendo que o reforco previsto no Orcamento do Estado para 2024
representa o maior dos Ultimos dez anos. Todavia, o impacto da
inflacao, aliado a evolucao das remuneracdes, continua a limitar
significativamente a capacidade de investimento e de planea-
mento estratégico das instituicdes. No dominio da ciéncia, os
dados mais recentes indicam que a despesa total em Investiga-
cdo e Desenvolvimento (I&D) representa 1,73% do Produto Interno
Bruto (PIB), permanecendo aquém do objetivo europeu de 3%.

As |ES enfrentam, assim, um cenario particularmente exigente,
marcado por uma aceleracdo tecnoldgica sem precedentes.
Torna-se, por isso, premente uma reforma do sistema que permi-
ta reforcar a sua autonomia, eficiéncia e capacidade de planea-
mento, potenciando o seu papel na inovacdo pedagdgica e na
valorizacao e transferéncia do conhecimento para o tecido econo-
mico e social.
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| OBJETIVOS PARA A LEGISLATURA:

1. Reforcar o papel estratégico do Ensino Superior enquanto pilar
fundamental do desenvolvimento econdmico e social.

2. Concretizar a revisio do Regime Juridico das Instituicoes de
Ensino Superior (RIIES), promovendo maior autonomia institu-
cional, governagao democratica e resposta eficaz aos desafios
emergentes.

3. Alca ncar o objetivo de investimento em I&D correspondente a
3% do PIB, contribuindo para o aumento sustentado da produtivi-
dade e competitividade da economia nacional.




PROPOSTAS:

* Aumentar a deducdo a coleta de IRS estabelecida para as
despesas com educacgdo, de 30 para 40%, com um limite de
1.300€ por agregado familiar.

* Manter uma separagao clara no sistema binario, garantindo
critérios simétricos entre o sistema politécnico e universitario para
a denominacao de Universidade; reforcar a participacao dos estu-
dantes nos orgdos de governo e de gestdo das instituicoes,
assegurando uma representatividade superior a conferida a
membros externos, e alterar o processo de eleicdo do Reitor ou
Presidente, instituindo uma assembleia eleitoral representativa
dos diferentes corpos da Academia.

* Manter o valor da propina maxima para os cursos de formacao
inicial fixado em 697€ e regulamentar o valor das propinas nos
mestrados que constituem habilitacdo obrigatdria para o exerci-
cio de profissdes reguladas, promovendo a igualdade de oportu-
nidades na frequéncia do Ensino Superior e no acesso aoc merca-
do de trabalho.

* Reduzir a carga horaria nos ciclos de estudo de formacao inicial
com o objetivo de implementar a semana de 4 dias no Ensino
Superior, para promover uma melhor conciliacao entre a vida
académica, pessoal e profissional dos estudantes, bem como
reforcar a autonomia no processo de aprendizagem.
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Portugal vive um ciclo prolongado de emigracao joverm qualifica-
da, que representa ndo sé uma fuga de talento, mas também um
desperdicio dos recursos publicos investidos na formacao de
milhares de jovens. Entre 2011 e 2021, cerca de 200 mil jovens
emigraram, o que representou uma perda estimada de 18 mil
milhdes de euros para o pais.

Este fendmeno nao é apenas econdémico — & também social e
politico. O atraso na saida de casa dos pais, a precariedade laboral
e 0 acesso limitado a habitacado e servicos publicos de qualidade
impedem os jovens de iniciar os seus projetos de vida de forma
autonoma. Em média, os jovens em Portugal saem de casa
apenas aos 30 anos, um dos valores mais elevados da Unido Euro-
peia.

Simultaneamente, muitos jovens sentem que 0s seus pPercursos
de vida ndo sdo reconhecidos nem valorizados no mercado de
trabalho. Um em cada trés trabalhadores entre os 25 e 0s 34 anos
aufere menos de 1.000€, sendo que 75% dos jovens recebem
abaixo de 950€ mensais. Esta realidade contrasta com o investi-
mento pessoal e coletivo realizado na obtencao de uma formacao
superior.

A inversao deste ciclo exige uma abordagem estratégica e estru-
tural, assente numa politica de juventude transversal, no reco-
nhecimento da qualificacdo e na criacdo de condicbes que
permitam aos jovens viver com estabilidade e dignidade em
Portugal.
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| OBJETIVOS PARA A LEGISLATURA:

1. Reduzirem 50% a emigracao jovem qualificada ate 2030.

2. Elevar o salario real dos jovens diplomados, garantindo conver-
géncia com a média salarial da Unido Europeia.

3. Diminuir em 3 anos a idade média de saida de casa dos pais.

4. numentar significativamente a taxa de reten¢do de jovens no
pais apos a conclusdo do Ensino Superior.
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PROPOSTAS:

* Celebrar um Pacto de Regime pela Juventude, que envolva os
principais partidos com representacdo parlamentar, garantindo
estabilidade e compromisso politico em torno de politicas estru-
turais para as novas geracdes, nas areas da educacao, habitacdo e
emprego.

* Estabelecer um Programa Nacional de Valorizacdo Joverm, com
incentivos a contratacdo de jovens qualificados:

+ Isencao de TSU durante 3 anos para contratos sem
termo com jovens até aos 30 anos, desde que com remu-
neragao superior a 1.250€;

+ Reducdo da taxa de IRC para empresas com mais de
40% de trabalhadores jovens e com politicas de progres-
sao salarial claras e transparentes.

- Alargar a medida "Regressar”, dirigida a apoiar o regres-
so de emigrantes a Portugal através da isenc¢do de 50%
de IRS sobre rendimentos de trabalho, empresariais ou
profissionais, para todos/as aqueles/as que se encontrem
a residir fora do territério nacional ha pelo menos trés
anos consecutivos.
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* Alterar o regime de isencao do IRS Jovem para que os trabalha-
dores-estudantes nao sejam penalizados no acesso ao beneficio,
contando-se o periodo de isengao a partir da entrega da primeira
declaracao de IRS sem ser dependente, ou a partir do primeiro
ano apds a conclusao de licenciatura ou mestrado.

* Reforcar o acesso a habitagao para jovens, duplicando a dotacao
orcamental do Porta 65 Jovem, criando um novo regime de renda
apoiada para jovens deslocados/as e aumentando a percentagem
de habitacao publica de 2% para 5%.




FEDERACAQ
ACADEMICA
PORTO

POR UMA PRIORIDADE NA EDUCAGAO






