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Portugal €, hoje, um pais em contradicao. Por um lado, assistimos ao esforco
incansavel de milhares de familias para formar jovens altamente qualificados,
muito fruto da qualidade das nossas Instituicoes de Ensino Superior. Por outro,
somos diariamente confrontados com uma realidade que nos desafia: a emigra-
Cao - a procura de melhores condicdes de vida. Este estudo, conduzido pelo Cen-
tro de Estudos da FAP, revela de forma clara gue muitos jovens acreditam que o
futuro dificilmente passa por ca.

Os dados sao inquietantes. Mais de 70% dos estudantes inquiridos consideram a
emigracao como uma forte possibilidade apds a conclusao dos estudos no En-
sino Superior. Esta decisao resulta de um conjunto de fatores, desde os baixos
salarios, a precariedade laboral, até as dificuldades no acesso a habitacao. Por
essas razoes, a emigracao tornou-se uma escolha inevitavel para muitos jovens
qualificados, que procuram no estrangeiro as oportunidades que Portugal ainda
nao Ihes proporciona.

E preciso compreender que estamos perante um problema nacional, com pro-
fundas repercussdes economicas, sociais e demograficas. E um golpe profundo
para a economia. E um preco demasiado alto para continuar a ignorar.

Contudo, na FAP acreditamos que € possivel reverter esta tendéncia com poli-
ticas puUblicas estruturais e que rednam consenso nacional. Propostas como a
valorizacao dos salarios, incentivos ao retorno dos jovens talentos e a moderniza-
cao das infraestruturas do Ensino Superior sao passos fundamentais para criar
um ambiente mais atrativo e competitivo em Portugal. A par disso, sao precisas
intervencdes mais robustas No acesso a habitacao, nas politicas de trabalho mais
flexiveis e valorizacao do equilibrio entre vida pessoal e profissional.

A resposta a este desafio exige o envolvimento de todos os setores da sociedade,
sem excecao. Com a fuga de mao-de-obra qualificada para o estrangeiro, o futu-
ro de varias geracoes esta em causa €, por isso, o talento dos jovens € indispen-
savel para o desenvolvimento do nosso pais. A Federacao Académica do Porto
continuara do lado da solucao produzindo conhecimento e empenhada em ser
a voz dos estudantes e de todos 0s jovens que aspiram por melhores condicoes
de vida em Portugal.

Fronciscr Porifer Frermandes

PRESIDENTE DA FAP
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A EMIGRACAO DE JOVENS PORTUGUESES QUALIFICADOS: | | | | |
DETERMINANTES E IMPACTOS

SUMARIO EXECUTIVO

1.0 presente estudo, do Centro de Estudos da Federacao Académica do Porto (CEFAP)
e realizado por dois investigadores da Universidade do Porto, visa analisar a dimensao
do fenomeno da emigragao de jovens portugueses qualificados, em particular iden-
tificando os principais fatores determinantes e avaliando o seu impacto econdmico e
social no pais.

2. Sem esquecer a dimensao no passado recente deste fendmeno, o estudo apresenta
como trago distintivo e principal valor acrescentado a sua natureza prospetiva, i.e, vol-
ta-se principalmente para o possivel impacto nas proximas décadas (e para o conjunto
do pals) decorrente da emigracao dos jovens mais qualificados, i.e, aqueles que, neste
momento, frequentam O ensino superior Nos seus diversos ciclos.

3. Neste contexto, partindo de um inguérito por questionario amplamente participado
no gquadro da Academia do Porto e extrapolando para o conjunto dos estudantes do
ensino superior nacional no ano letivo de 2023-2024, pretendeu-se aferir: (i) as intengdes
dos jovens qualificados quanto a uma possivel decisdao de emigrar; (i) as principais
variaveis e fatores determinantes subjacentes; e (iii) 0 custo econdmico e social para o
pais, com particular incidéncia na perda orcamental liquida, resultante da concretiza-
cao das intencdes de emigrar.

4. A literatura econémica neoclassica considera gue a decisao de emigrar tem em
conta os diferenciais de vantagens oferecidas pelos paises de destino, com enfase no
dominio econémico, como salarios mais elevados, maior disponibilidade de empre-
gos, melhores condi¢coes de trabalho e oportunidades de progressao na carreira. Ainda
no campo de uma analise custo-beneficio, mas em termos dinamicos, alguns autores
apontam o investimento em capital humano como um possivel determinante da emi-
gracao. A literatura mais recente aponta para que a emigracao (sobretudo nos paises
desenvolvidos) possa ser influenciada também por um conjunto variado de outros ele-
mentos, onde se incluem fatores culturais (como a proximidade linguistica ou religiosa),
geograficos (como a distancia fisica e custos das viagens) e pessoais (aqui se incluindo,
por exemplo, a facilidade de integracao decorrente da existéncia de uma significativa
comunidade de cidadaos nacionais no pais de destino, ou simplesmente a procura de
entusiasmo, novas experiéncias ou lazer e o desejo de explorar o mundo).

5. po ponto de vista tedrico, 0s custos para o pais de origem deste tipo de emigra-
¢ao tém lugar essencialmente a quatro niveis: (i) rendimento e fiscais; (ii) despesas
do Estado; (iii) capacidade de inovagao e empreendedorismo; e (iv) impacto global no
crescimento potencial. Apesar de alguns efeitos positivos (e.g. elevacao das remessas de
emigrantes, reducao da despesa publica em alguns setores), em termos globais apon-
ta-se para gue um movimento significativo de emigracao de jovens qualificados gere
efeitos fiscais negativos de elevada ordem, reduza o nivel e valor do capital humano do
pais e tenha um impacto negativo na capacidade de inovacao e empreendedorismo e,
por estas vias, tenda a reduzir a capacidade de crescimento do pais, reduzindo neces-
sariamente a taxa de crescimento do respetivo produto potencial e contribuindo para
um empobrecimento relativo do pais a prazo.
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©. Ao longo do presente século, com particular incidéncia a partir da crise financei-
ra de 2007-2008 e com um pico na altura do programa de ajustamento econdmico e
financeiro, a emigragao de jovens portugueses qualificados tem-se tornado um dos
desafios sociais e econdmicos mais significativos para Portugal. De acordo com os da-
dos oficiais, apesar de uma certa estabilizacdo do numero anual de emigrantes per-
Mmanentes em anos recentes, o das saidas de jovens mais qualificados no seu total (g,
como tal, o respetivo numero) tem vindo a aumentar. Enquanto a emigracao total de
portugueses tem sido contrariada pela imigracao total de nao nacionais, com uma in-
versao integral da tendéncia para um saldo migratorio negativo apos 2015, o mesmo nao
sucede ao nivel das faixas etarias e, com significativa probabilidade, dos graus de qualifi-
cacao. Assim, se em termos de saldo migratério e de algumas consequéncias sobre as
receitas da Seguranca Social, a imigracao podera estar a mitigar ou até ultrapassar os
efeitos negativos da saida dos jovens mais qualificados, o mesmo nao devera suceder
ao nivel de capital humano e seu impacto na capacidade de inovag¢ao, empreendedo-
rismo e crescimento econémico potencial.

7. A emigragao de jovens portugueses mais qualificados tem sido objeto de alguns
estudos, quer tentando perceber as suas causas quer tentando olhar para as suas con-
seguéncias, na sua larga maioria numa vertente de analise do passado recente e nao
numMa versao prospetiva como € o caso do presente trabalho. Em particular, Gomes
et al. (2015) fizeram um retrato sobre a emigracao qualificada portuguesa, usando uma
amostra de 1101 portugueses detentores de um diploma do Ensino Superior que es-
tivessem a trabalhar ou a residir noutro pais europeu ou gque o tivessem feito Nos seis
anos anteriores, e evidenciaram que as razdes economicas e profissionais (realizacao
profissional, nivel salarial, oportunidades de emprego) eram fundamentais para a deci-
sao tomada enquanto as razdes “afetivas” (e.g. reunificacao familiar, presenca de redes
amicais Nos palises de destino) eram claramente secundarias. Por outro lado, a Associa-
¢ao BRP (2023) concluiu que o regresso a Portugal dos quase 200 mil licenciados que
emigraram entre 2012 e 2021 traria ao pais um acréscimo de 1,6 mil milhdes de euros
de valor acrescentado bruto, representando um aumento de mais de 0,6 pontos per-
centuals na taxa de crescimento do PIB e antecipando em 10 a 14 anos a convergéncia
com a Area do Euro e a Unido Europeia.

8. Em anos recentes e com vista a contrariar a tendéncia e o impacto negativo da
sangria de jovens qualificados, o governo portugués tem desenvolvido algumas acoes,
com as mais destacadas a focarem-se no campo da fiscalidade, em particular o pro-
grama “Regressar”, destinado a incentivar o regresso de emigrantes a Portugal (embora
nao seja dirigido especificamente a jovens qualificados) e a iniciativa “IRS jovem”, cujo
objetivo inicial era o de reter jovens qualificados (tendo completado, pelo menos, o en-
sino secundario). Tem desenvolvido tambem esforcos para ampliar as oportunidades
de formacao e pesquisa, com objetivo de levar os jovens a construir carreiras em Por-
tugal, e tomado medidas no dominio do acesso a habitacao, um problema que, sendo
transversal a sociedade, tem especial impacto nas geracoes jovens. Contudo, as agdes
tomadas revelam-se insuficientes para travar a dimensdo do fendmeno em estudo,
parecendo exigir-se um outro rumo de intervencao para que a sua travagem ou mesmo
inversao seja possivel.

9. No quadro do presente estudo, a avaliagcao da intencao de emigrar e o periodo
da eventual emigracgao tiveram por base duas questdes colocadas aos participantes Nno



inqueérito, no sentido de revelarem: (i) o quao provavel consideram emigrar no final do
curso; e (ii) o periodo expectavel de uma eventual saida do pais.

10. 0s resultados obtidos sao significativos: (i) entre aqueles que consideram ter ja
uma decisao definitiva, quase 25% apontam para a saida do pais (note-se que sao me-
nos de 10% os que dao por certa a sua permanéncia); (ii) deve realcar-se que uma larga
maioria dos jovens (mais de 73%) que, no ano letivo 2023/2024, se encontrava inscrito
num ciclo de estudos superiores na Academia do Porto, aponta para a certeza ou muito
elevada probabilidade de emigrar quando terminar o curso; (iii) entre os que admitem
alguma probabilidade de vir a emigrar, 2/3 apontam para que seja por um periodo de
média (5 a 10 anos) ou longa duracao (mais de 10 ou mesmo de 25 anos), neste ultimo
se concentrando mais o grupo daqueles gue veem a decisao de emigrar como certa; Os
resultados nao diferem significativamente com o ciclo de estudos, embora pareca no-
tar-se uma maior inclinacao dos estudantes de Mestrado para uma emigracao de curto
a medio prazo.

11. A dimens&o dos resultados aponta para uma probabilidade muito elevada de
prosseguir — e de se aprofundar — um movimento de forte sangria de capital humano
qualificado em Portugal, com importantes consequéncias negativas. Tal sangria sera
forte ndo so pela quantidade total de potenciais saidas de jovens como também pela
relevante duragao da auséncia do pais.

12. As preferéncias em termos de destino da eventual emigracao vao, em geral, para
0s paises tradicionalmente recebedores dos emigrantes portugueses. Como elemento
importante, excetuando alguns casos onde a maior proximidade geografica podera
ter algum papel (e.g. Espanha, Franca), a principal aposta centra-se nos paises a que se
associa um maior nivel salarial (por um lado, para la da Alemanha, Reino Unido ou Sui-
Ca, aparecem paises Nordicos No “top 4" das preferéncias, por outro lado, Estados Unidos
e Canada surgem com alguma relevancia ja fora do espaco europeu).

13. A avaliacao das variaveis e dos fatores determinantes com maior peso na poten-
cial intencao de emigrar foi feita mediante: (i) a estimacao de um modelo Logit (sim-
ples), com inclusao de uma variavel dependente de carater binario (assumindo o valor
um se o estudante indica que pretende emigrar e zero No caso contrario) e um conjunto
de variaveis independentes (sexo, idade, salarios dos pais, etc.); e (ii) a utilizacao da me-
todologia Best-Worst Scaling (BWS), para obter a percecao dos estudantes do universo
inquirido relativamente aos determinantes da decisao, neste caso mediante a solicita-
¢cao da escolha da melhor e da pior opcaoc em (sub)conjuntos de alternativas de escolha.

14. Os resultados do modelo Logit apontam para se possa associar a intencao de emi-
grar com: (i) a idade, notando-se uma tendéncia para a sua reducao a medida que o
individuo envelhece; e (ii) a existéncia de familiares mais diretos emigrados, com a in-
tencao de emigrar a surgir naturalmente como mais importante perante tal situagao.
De modo menos forte, mas ainda assim com bastante plausibilidade, parece poder as-
sociar-se uma maior probabilidade de surgir a intengcao de emigrar com: (iii) a prévia
frequéncia de um programa de mobilidade, com a experiéncia entao vivida e o maior
conhecimento de mercados de trabalho externos a tender a gerar uma maior intencao
de emigrar; e (iv) a existéncia ja de uma insercao do estudante no mercado de traba-
Iho, independentemente do respetivo vinculo contratual, proporcionando um maior
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conhecimento da situacao e das oportunidades do mercado nacional e, com isso, uma
maior vontade de emigrar.

15 A utilizacao da metodologia BWS, em termos de analise dos resultados indivi-
duals, parece permitir concluir que que as principais razées subjacentes a intencao
de emigrar sao de ordem essencialmente econémica, associadas ao funcionamento
do mercado de trabalho e da economia do pais em geral, em particular as perspetivas
de obtencdo de melhores condicoes de vida, com destaque para as de natureza salarial/
rendimento e as relativas a concretizacao de melhores oportunidades de desenvolvi-
mento profissional. Ja o eventual nivel elevado de tributacao, os problemas conhecidos
no dominio do acesso a habitacao ou a possibilidade de acumulacao de “experiéncia
internacional” parecem jogar um papel menos relevante (com a necessidade de al-
guma prudéncia na analise deste Ultimo, onde a maior dispersao de respostas permite
admitir a sua importancia para algumas franjas da populacao).

16. Estes elementos séo fortalecidos com a anélise dos dados agregados, que tendem
a comprovar de novo o ranking dos determinantes acima referido, com a predomi-
nancia das razdes de natureza econdémica e salarial, seguidas a larga distancia de ou-
tros motivos (eg. fiscalidade, habitacao, experiéncia internacional) e com as diversas
formas de distancia (linguistica, fisica e cultural) a surgirem como elementos menos
importantes. A composicao do “top 3" dos determinantes subjacentes as intencoes de
emigrar nao se altera com o género, embora a “obtencao de melhores condicdes de
vida"” surja mais marcada para as mulheres, enquanto as “melhores perspetivas de ob-
tencao de um emprego ou de progressao na carreira” surgem em primeiro lugar para
0os homens.

1/. Antes de se analisar os custos (e eventuais beneficios) da emigracao dos jovens mais
qualificados, entendeu-se Util estimar o investimento em educacao para o conjunto
dos estudantes que frequentava o ensino superior no ano letivo 2023-2024 e, a partir
dai, o valor atualizado liquido do mesmo, na hipdtese de nao haver emigracao e consi-
derando o periodo expectavel de vida profissional dos individuos. Importa notar, todavia,
que, para os fins do corrente estudo, o investimento em educac¢ao surge como “custo
afundado” no que a emigracao de jovens qualificados respeita, porquanto e indistinto
da sua permanéncia no pais.

18 Estimou-se, assim, que o custo da formacgao dos atuais estudantes do ensino su-
perior (até a conclusao do respetivo grau) ascenderia a cerca de 41 mil milhdes de euros,
enquanto a sua permanéncia no palis produziria, ao longo da respetiva vida ativa, uma
receita fiscal (incluindo contribuicdes para a Seguranca Social) de cerca de 411 mil mi-
InGes de euros e uma despesa publica (salde e subsidio de desemprego) ligeiramente
superior a 64 mil milhdes de euros. Neste contexto, o valor atualizado liquido, do ponto
de vista orcamental, do investimento em educac¢ao seria de cerca de 305 mil milhdes
de euros (ou seja, cerca de 7 mil milhées de euros por ano), um valor indubitavelmente
substancial.

19. para a estimacao do “custo orcamental” liquido da emigragcao dos jovens mais
qualificados, tomou-se por base os diversos niveis de intencoes de emigrar e os periodos
expectaveis de emigracao revelados pelos participantes no inquérito e, assumindo-se o
mesmo comportamento do universo de estudantes no ensino superior portugués em



2023-2024, fez-se uma extrapolacao para este. Neste quadro, estimaram-se sucessiva-
mente, para o caso da emigracao: (i) a perda ao nivel dos impostos diretos, usando-se o
rendimento contrafactual que os individuos recelberiam se permanecessem em Portu-
gal: (il) a perda ao nivel dos impostos indiretos, que resultariam do respetivo consumo
no territorio nacional com base nesse rendimentos,; (iii) a perda em termos de contribui-
¢des para a Seguranca Social resultantes da saida do pals dos jovens em causa (empre-
gados e empregadores); e (iv) os possiveis efeitos orcamentais positivos decorrentes,
por um lado, da arrecadacao adicional de impostos indiretos por via da utilizacdao de
parte das remessas dos emigrantes para a aquisicao de bens e servicos e, por outro
lado, da reducao da despesa publica com saude e pagamento de subsidios de desem-
prego, duas das areas com maior peso No lado da despesa no orcamento do Estado.

20. Em qualguer dos cenarios analisados (emigracao apenas dos que deram como
certa essa decisao, emigracao também dos que indicaram alta probabilidade da mes-
mMma, ou emigracao de todos 0s que Nnao deram por certa a permanéncia em Portugal
apos a conclusao do curso), o custo orcamental liquido da emigragcao dos jovens por-
tugueses mais qualificados apresenta valores muito elevados, importando notar que
nem todas as suas vertentes potenciais estao consideradas. Tal impactara certamente
na capacidade de intervencao do Estado na economia, quer na vertente da estabiliza-
cao macroeconomica, quer sobretudo na possibilidade de concretizacao de reformas
e investimentos publicos capazes de elevar o crescimento econdmico do pais.

21. A estimativa conservadora deste custo tem em conta apenas a percentagem de
estudantes que responderam no inquérito pretenderem (com certeza) emigrar (qua-
se 25%) e a duracao media da emigracao que agueles indicaram, extrapolando-a para
a totalidade dos estudantes do ensino superior: neste caso, obter-se-ia um custo orga-
mental liquido de cerca de 44 mil milhdes de euros, num periodo de 45 anos (ie. cerca
de mil milhdes de euros por ano), referente a emigracao de perto de 100 mil dos estu-
dantes da atual geracao.

22. 34 tomando também em conta a percentagem de estudantes que considerou
muito provavel emigrar (com o valor perto dos 75%) e a duracao media indicada para a
emigracao, e procedendo ao mesmo tipo de extrapolacdo, o custo orgamental liquido
mais do que duplica, aproximando-se dos 100 mil milhdes de euros (um pouco mais
de 95 mil milhdées de euros) no mesmo periodo de 45 anos (i.e. cerca de 2,1 mil milhoes
de euros por ano), correspondente a emigragao de cerca de 320 mil dos estudantes da
atual geracao.

/5. Aeste custo orcamental importa acrescer outros fatores de perda, mais comple-
Xos de estimar em termos quantitativos e, em larga medida, com impacto mais relevan-
te a médio e longo prazo. Desde logo, deve considerar-se o efeito negativo no produto e
no rendimento do pais, o qual, atendendo aos efeitos estimados para as perdas ao nivel
das receitas fiscais, devera ser bastante significativo. A elevada saida de um numero
importante de individuos, mais ainda em idade jovem, implica uma relevante perda
do fator humano e, por esse via, mesmao No curto prazo, uma reducao da capacidade
produtiva e de geracao de rendimento. Estes elementos sao reforcados pelo lado da
procura, na medida em que a saida dos individuos em causa pressionara em baixa a
aquisicao de bens e servicos no territorio nacional, tendendo a gerar uma resposta
igualmente em baixa da respetiva producao.
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24. 1 reducao do fator humano tem consequéncias ainda mais gravosas, dado respei-
tar a salda do pais de parte da sua populacao mais qualificada, ou seja, por se estar pe-
rante uma evidente perda de capital humano. Esta apresenta consequéncias negati-
vas no crescimento e de convergéncia real face ao nivel de vida dos parceiros europeus
e de outros paises desenvolvidos, nomeadamente pela via da limitacao a capacidade
de inovacao e de empreendedorismo.

25. Aforte sangria de populacao jovem qualificada tera igualmente um impacto ne-
gativo ao nivel demografico, acentuando a tendéncia para o envelhecimento do pais
e 0 agravamento dos problemas que resultam de um “inverno demografico” entre os
mais significativos a nivel europeu. O envelhecimento populacional acentuara o impac-
to negativo nos dominios da inovacao e do empreendedorismo e podera levantar pro-
blemas adicionais a sustentabilidade da Segurancga Social, neste caso face a reducao
do racio entre aposentados e ativos.

20. A estes fatores de perda havera que deduzir outros eventuais beneficios da emi-
gragao de jovens mais qualificados. Por um lado, podera originar melhorias ao nivel
da formacao de capital humano pelo contacto com outras culturas, formas de orga-
nizacao mais eficientes e meios tecnoldgicos mais avancados, corm ganho para o pais
sobretudo se o periodo de emigracao for relativamente curto. Por outro lado, o estabele-
cimento de lagos relevantes com nao residentes mais qualificados e a maior facilidade
de estabelecimento de redes internacionais constituem elementos que podem ajudar
O crescimento do pais mesmo no caso de uma emigracao definitiva. Por Ultimo, podera
haver efeitos positivos no saldo da balanca corrente, gracas a um possivel aumento
das remessas dos emigrantes, ainda que a sua relevancia deva continuar longe da re-
gistada noutros periodos da historia portuguesa.

27. Juntando uma avaliacao qualitativa referente a estes elementos com a estimacao
quantitativa do “custo orcamental” liquido, parece poder concluir-se, sem sombra de du-
vida, que o prosseguimento (e eventual aprofundamento) de um movimento de san-
gria de capital humano (jovens mais qualificados) gerarda um pais mais pobre, menos
inovador, mais envelhecido e com maiores dificuldades ao nivel das contas publicas.
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O presente estudo, realizado para Federacao Académica do Porto (FAP) e por sua soli-
citacao, visa analisar a dimensao do fendmeno da emigragao de jovens portugueses
qualificados, em particular identificando os principais fatores determinantes e avalian-
do (em termos quantitativos sempre que possivel) o seu impacto econdémico e social
Nno pais (e.g. os custos diretos e indiretos do fendmeno, entre outros os associados com a
formacao dos jovens, a perda ao nivel fiscal e das contribuicoes para a seguranca social,
os efeitos na capacidade e qualidade da inovacgao, o impacto Nno crescimento econdmico
em geral).

INTRODUGCAO: AMBITO, OBJETIVOS E METODOLOGIA

Em anos recentes, este fendmeno assumiu, ao nivel nacional, uma dimensao significa-
tiva, com impactos negativos sobre a economia e a sociedade, nomeadamente ao nivel
das variaveis mencionadas. Apesar de algumas medidas tomadas a nivel politico, a sua
dimensao ndo parece ter ainda estancado, nem se afigura, por enquanto, que tal venha
a suceder Nos ProxiMmos anos.

Embora se inicie com uma digressao em torno do fendmeno em causa e do seu impac-
to negativo nos ultimos anos, este estudo apresenta como traco distintivo e principal
valor acrescentado a sua natureza prospetiva, i.e, 0 seu foco encontra-se No que podera
acontecer Nos pProximos anos em termos do fendmeno em causa € seus impactos.

Assim, partindo das perspetivas e motivacdes dos estudantes da Academia do Porto
quanto a possibilidade de emigrar e extrapolando 0s seus resultados para o conjunto
dos estudantes do ensino superior em Portugal, o estudo volta-se principalmente para
0 possivel impacto nas proximas décadas (e para o conjunto do pais) decorrente da
emigracao dos jovens mais qualificados, i.e. aqueles que, neste momento, frequentam
O ensino superior Nos seus diversos ciclos (Licenciatura, Mestrado e Doutoramento).

Sem esquecer os efeitos No passado recente, 0 contexto prospetivo permite a este estu-
do diferenciar-se face a generalidade dos trabalhos sobre o assunto em causa e elevar
0 seu interesse, 0 qual extravasa largamente a Academia do Porto, alargando-se ao
publico em geral, as principais entidades publicas e privadas e aos atores politicos na-
cionais, regionais e locais, permitindo, entre outros aspetos, melhores condicoes para a
discussao de medidas a tomar.

Contando com a utilizagao simultaneo de metodos qualitativos e quantitativos tidos por
adequados para a afericao da dimensao do fendmeno e dos seus impactos diretos e in-
diretos, o estudo divide-se em trés partes principais.

A primeira parte (“Contexto”) inclui, por um lado, uma breve revisao da literatura em
torno das causas e efeitos da emigracao de jovens qualificados, com particular des-
tague nos seus determinantes, fundamental para o desenho do inquérito a aplicar na
segunda parte, e uma curta digressao em torno de dados e estudos empiricos para o
caso portugués no passado recente, incluindo-se uma breve referéncia a algumas me-
didas tomadas pelo governo no sentido de mitigar o fenomeno.

A segunda parte (“Perspetivas”) corresponde ao ndcleo central do trabalho, no qual se
procura aferir, entre outros elementos relevantes, as intengdes dos jovens mais quali-
ficados quanto a possibilidade de emigrar, as motivacdes e expectativas subjacentes
e a dimensao, para 0s pProximaos anos e para o conjunto do pals, dos principais custos
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associados a este fendmeno. O instrumento principal para o efeito foi a concretizacao
de um inquérito por questionario implementado entre agosto e outubro de 2024 junto
do universo de estudantes da Academia do Porto e que contou com uma elevada rece-
tividade. Considerando os elementos recolhidos junto desta amostra bastante represen-
tativa dos estudantes da Academia do Porto (as respostas validadas corresponderam a
cerca de 0,5% da populacao total) e admitindo um comportamento em geral idéntico
para o conjunto dos estudantes do ensino superior em todo o pais, tornou-se possivel
determinar, entre outros aspetos importantes, a dimensao da intencao de emigrar, 0s
principais determinantes de tal decisao, os efeitos de natureza fiscal associados e o custo
liquido da potencial saida de Portugal destes jovens Nnos proximos anos. Aos resultados
obtidos, adiciona-se uma breve reflexdao sobre outros custos (mas também beneficios)
desta saida e cuja dimensao quantitativa se torna bastante mais dificil de estimar,
dada a sua natureza.

A terceira parte do trabalho (“Conclusdes”) sumaria os principais resultados obtidos,
salienta algumas das principais limitacdes do estudo e aponta possiveis vias de apro-
fundamento futuro da investigacao.

A elevada taxa de resposta que foi possivel concretizar permite assegurar um elevado
grau de confiang¢a nos resultados do estudo e amplificar o seu interesse, nomeada-
mente em termos de atuacao politica.
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1. PRINCIPAIS DETERMINANTES E EFEITOS DA EMIGRACAO

DE JOVENS QUALIFICADOS: BREVE REVISAO DA LITERATURA

1.1. PRINCIPAIS DETERMINANTES DA EMIGRACAO DE JOVENS QUALIFICADOS

A emigracao de jovens qualificados € um fendmeno complexo que € habitualmente
explicado por uma combinacdo de fatores econdmicos, sociais, politicos, ambientais e
pessoais.t

A teoria neoclassica das migracoes defende que a decisdo de emigrar tem em conta 0s
diferenciais de vantagens oferecidas pelos paises de destino (perspetiva do custo-bene-
ficio), com enfase no dominio econdmico, como salarios mais elevados, maior disponibi-
lidade de empregos, melhores condicdes de trabalho e oportunidades de progressao na
carreira, mediada por obstaculos como as politicas de imigragao dos paises de destino e
0s custos de transporte, e por aspetos pessoais do individuo.2

Nesta perspetiva, a emigracao € influenciada conjuntamente por fatores designados de
expulsdo (push fators) relacionados com o pais de origem (como baixos salarios, eleva-
das taxas de desemprego e falta de oportunidades), e fatores de atracao (pull factors),
relacionados com o pais de destino (como salarios elevados, melhores condicoes de tra-
balho e oportunidades de progresso na carreira, e melhores condicoes de vida).

Existe alguma evidéncia de que os de fatores de expulsao poderdo ser mais importantes
Nna emigracao de trabalhadores pouco qualificados, enquanto os fatores de atracao po-
derao ser mais importantes para a emigracao de trabalhadores qualificados #

Uma segunda explicacao complementar, relaciona-se com a emigracao com o proposi-
to de investimento em capital humano. Neste caso, a decisdo resulta, também, de uma
analise custo-beneficio, mas que € agora dinamica. Neste caso, a emigracao pode ser
considerada como um investimento que aumenta o capital humano e consequente-
mente a produtividade individual do trabalho, tendo como custos os relativos a trans-
porte, a adaptacao a uma nova lingua e cultura, a obtencao de informacao sobre opor-
tunidades, etc..5

A literatura mais recente aponta para que a emigracao (sobretudo no quadro de pai-
ses desenvolvidos) €, também, determinada por fatores culturais (como a proximidade
linguistica ou religiosa),* geograficos (como a distancia fisica e custos das viagens)” e
pessoaist | e facilitada pela existéncia de uma significativa comunidade de cidadaos na-
cionais No pals de destino, pela via das conexdes sociais e da informacao compartilhada
entre emigrantes pioneiros e agueles que os seguem. A comunidade nacional no des-
tino é ainda suscetivel de reduzir o custo psicologico da migragcao para um pais estran-
geiro.®

"Ver Arango (2000) e Sprenger (2013) para um resumo da literatura.
?Ver Lee (1966) e Todaro (1969).

S Ver Simpson (2022)

“Ver, por exemplo, Todisco et al. (2003).

°Ver Sjaastad (1962) e Schaeffer (1985).

©\Ver van Wissen e Visser (1998) e Mayda (2010).

"Ver Mayda (2010) e Belot e Ederveen (2011).

8ver King (2002).
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Finalmente, a emigracao de jovens qualificados € determinada atualmente ainda pela
procura de entusiasmo, Nnovas experiéncias ou lazer e o desejo de explorar o mundo. A
emigracao torna-se, assim, um ato desejavel em si mesmo, um bem de consumo, em
vez de uma simples estratégia para satisfazer as necessidades de sobrevivéncia econo-
mica.l° Junto com a diferenca de importancia que os fatores de expulsao e os fatores de
atracao podem ter consoante o grau de qualificacao dos individuos, atuando conforme
acima referido, estas “novas” causas da emigracao de jovens qualificados podem tornar
mais dificil o desenho e a implementacao de politicas publicas capazes de mitigar ou
mesmo prevenir o fendmeno — o mesmo é dizer, desde ja, que é dificil divisar medidas
que pudessem, a este nivel, constituir-se na silver bullet para a resolucao do problema.

Note-se, por ultimo, que os programas de mobilidade universitaria, comos os progra-
mas Erasmus e Socrates, desempenham um papel potenciador destes Ultimos Motivos.
Tais programas facilitam nao sé o movimento de estudantes qualificados, mas tambéem
incentivam a busca por novas experiéncias, lazer e a exploracao cultural, alinhando-se
com as novas Mmotivacoes para a emigracao. Estes programas promovem a projecao da
identidade dos individuos além das fronteiras do seu pais de origem, fomentando a cir-
culacao de pessoas, conhecimentos e culturas, contribuindo, alias como € o seu objetivo,
para a integracao europeia.ll Ao mesmo tempo, contribuirao para um mais facil reco-
nhecimento das diferencas de oportunidades e de rendimentos associadas aos merca-
dos de trabalho do pais de origem e dos paises onde estas experiéncias sao realizadas.

1.2 CUSTOS PRINCIPAIS DA EMIGRACAO DE JOVENS QUALIFICADOS

Sob outro prisma e na linha de diversos estudos que tém sido realizados 12 | os custos
para o palis de origem deste tipo de emigracaoc sao razoavelmente faceis de explicar,
com os principais a poderem ser agrupados num numero reduzido de aspetos: (i) rendi-
mento e fiscals; (ii) despesas do Estado; (iii) capacidade de inovacao e empreendedoris-
mao:; e (iv) impacto global no crescimento potencial.

Desde logo, ha a considerar a reducao do numero de residentes que auferem rendimen-
tos, em particular decorrentes da sua participacao no mercado de trabalho (enquanto
trabalhadores por conta de outrem ou por conta propria), conduzindo diretamente a
uma quebra do rendimento global do pais e da sua despesa total, amenizada possivel-
mente de alguma forma pelas parcelas de envio de rendimentos a partir do exterior,
contribuindo aqui para uma melhoria da balanca corrente do pais e para uma mitiga-
cao da potencial reducao da despesa em consumo.

O decrescimo dos rendimentos auferidos no pais tera um efeito negativo direto nas re-
ceitas fiscais do Estado, por via da menor arrecadacao de imposto sobre o rendimento
individual (IRS), assim como nas receitas da Seguranca Social (menores contribuicoes
quer dos individuos empregados quer das entidades empregadoras). Por seu turno, a
realizacao de menos despesa, particularmente em consumo, levara a uma menor ar-
recadacao de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), para além de outros impostos

“Ver Massey et al. (1993), van Wissen e Visser (1998), Arango (2000) e Munshi, K. (2003).
Over King (2002).
TVer King (2002), King e Ruiz-Gelices (2003) e Parey e Waldinger (2010)

2 A titulo de exemplo, podem referir-se os mencionados no ponto seguinte a propdsito do caso portugués



indiretos. Havera, ainda, possivelmente consequéncias sobre a arrecadacao de impostos
em outras areas, Como No campo da tributacao do patrimonio (e.g. Imposto Municipal
de Transacdes ou Imposto Municipal sobre Imaveis). Estes efeitos serao algo mitigados
pelos impostos indiretos arrecadados por via das despesas adicionais em consumo efe-
tuadas a partir das remessas dos jovens emigrantes, assim como pela menor despesa da
Seguranca Social ao nivel de atribuicao de subsidios de desemprego e outras prestacoes
sociais.

No campo das despesas do Estado e para |a desta Ultima, poderao considerar-se os efei-
tos negativos de um acentuar da tendéncia de envelhecimento da populacao, com a
salda de uma parte da sua populacaoc mais jovem, mitigados, entretanto, pelo menor
recurso a alguns servicos publicos, com particular énfase na area do Servico Nacional de
Saude (SNS). Também a pressao sobre o Estado, observada em periodos recentes, para
a atuacao em outras areas gque envolvem despesa (e.g. habitacao) podera reduzir-se
algo. Por outro lado, no que aos custos para o Estado (e, como tal, para os contribuintes)
respeita, parece-nos que devera ser devidamente desmistificada a questao dos custos
associados a educacao dos jovens que emigram, nao tomando o seu valor total direta-
mente como um custo direto desta emigracao (ao inves do que sucede com alguma
literatura). Na realidade, os custos com a educacao ocorreram antes, sendo indepen-
dentes da decisao final de emigrar ou nao: em rigor, também a educacgao superior dos
jovens gue se mantém No pals surge como um custo do Estado. Assim, o que importara
distinguir sera o resultado futuro da obtencao da qualificacao mais elevada, que tera um
impacto direto no pals onde o jovem realizara a sua atividade profissional: na mesma li-
Nha da avaliacao de diversos instrumentos economicos e financeiros, o que caberia aqui
considerar seria uma especie de valor atualizado liquido, que contivesse a comparacao
entre os rendimentos futuros decorrentes da obtencao de uma qualificacao superior (e
a sua aplicacao ou Nao No pais) e 0s custos atuais da Mmesma.

Um dos dominios onde certamente se verificardao também efeitos bastante negativos,
ainda que mais complexos de quantificar, sera o da inovacao e do empreendedorismo.
Com a saida de parte relevante da populacao qualificada, o pals vé reduzir o nivel e va-
lor do seu capital humano e, com isso, a capacidade de se colocar na linha da frente
dos processos de inovacao, continuando a ver-se ultrapassado por agueles onde vao ser
colocados os respetivos jovens. Por outro lado, constituindo estes uma das classes com
maior capacidade de assuncao de risco, em termos de empreendimento, havera conse-
guéncias negativas tambéem a este nivel. Mais uma vez tera, todavia, de se considerar a
hipotese de alguma mitigacao a estes nivels, por duas vias: por um lado, alguns destes
jovens emigrantes qualificados poderao regressar mais tarde ao pais e aplicar entao co-
Nnhecimentos adicionais adquiridos em outros espacos geograficos mais desenvolvidos
e com mais oportunidades atualmente ao nivel da inovacao: por outro lado, mesmo
mantendo-se Nno exterior, poderao abrir novas redes de contacto e oportunidades de
inovacao e empreendedorismo, compreendendo entao outros jovens e Nao jovens do
proprio pals.

Em termos globais, contudo, a literatura parece apontar para que um movimento sig-
nificativo de emigracao de jovens qualificados tenda a fazer reduzir a capacidade de
crescimento do pals, reduzindo necessariamente a taxa de crescimento do respetivo
produto potencial e contribuindo para um empobrecimento relativo do pais a prazo.
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A reducao do nivel e valor do respetivo capital humano e 0s impactos negativos acima
referidos quanto a inovacao e ac empreendedorismo constituir-se-ao Nos principais de-
terminantes desta evolucao.
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Ao longo do presente século, com particular incidéncia a partir da crise financeira de
2007-2008 e com um pico na altura do programa de ajustamento economico e finan-
ceiro, @ emigracao de jovens portugueses qualificados tem-se tornado um dos desa-
fios sociais e econdmicos mais significativos para Portugal. Com base nos dados de
fontes oficiais, é possivel estimar gue cerca de 30% dos nascidos no pais entre 15 e 39
anos vivem no estrangeiro, o que significa mais de 850 mil pessoas, com uma parcela
significativa de individuos com elevadas qualificacdes académicas. Esta “fuga de cére-
bros” impacta, necessariamente, a economia e o crescimento demografico do pals e
tem motivado diversos estudos sobre as suas causas e consegquéncias, assim como 3
tomada de medidas de politica com o objetivo de a mitigar e, se possivel, reverter.

2. A EMIGRAQI\O DE JOVENS PORTUGUESES QUALIFICADOS
NO PASSADO RECENTE - BREVE REFERENCIA.

2.1 FLUXOS DE EMIGRACAO: ALGUNS DADOS EMPIRICOS

Afig. Tevidencia o numero anual de emigrantes portugueses no periodo 2021 a 2022. A
tendéncia foi crescente até 2013, com uma forte acentuagao nos anos do programa de
ajustamento econdmico e financeiro, atingindo-se um pico (estimativo) de mais de 120
mil portugueses a emigrar no ano 2013. A tendéncia inverteu-se, voltando-se a valores
habituais do periodo antes da crise financeira de 2007-2008 (a volta de 80 mil pessoas
por ano) e observando-se uma forte quebra (natural) em 2020, por efeito da crise pan-
déemica e das restricoes a circulacao de pessoas que entao se observou. Os anos mais re-
centes apontam para uma nova recuperacao, provavelmente com o provavel regresso
a tendéncia de emigracao de cerca de 80 mil individuos por ano.

Em termos de paises de destino mais relevantes, de acordo com o Observatorio da Emi-
gracao, no “top 5" tém-se mantido os “tradicionais’, i.e. Espanha, Franca, Suica, Reino
Unido e Alemanha, notando-se, apds o Brexit, uma perda de importancia clara do Reino
Unido. Em termos de stock e de acordo com a mesma fonte (citando as Nac¢oes Uni-
das), Portugal era, em termos acumulados, o quarto pais da Unido Europeia com mais
emigrantes em proporcao da populacao residente (considerando apenas os paises com
mais de um milhdo de habitantes).
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Os numeros acima, relativos as estimativas do Observatorio da Emigracao, incluem quer
0s “emigrantes permanentes”, quer os ‘emigrantes temporarios”. Segundo a definicao
usada pelo INE, os primeiros correspondem agueles que saem do pals por um periodo
superior a um ano, enquanto os segundos respeitam agueles que saem do pals por um
periodo superior a trés meses e inferior a um ano. Para efeitos do presente estudo, inte-
ressam sobretudo os dados relativos aos primeiros. A esse nivel, no periodo entre 2015 e
2023 observam-se valores geralmente entre os 30 e os 40 mil individuos por ano, sendo
de sublinhar, nos anos 2022 e 2023, a inversao da tendéncia de descida observada até
2021, regressando-se a valores proximos das 35 mil pessoas por ano.
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10000 Figura 2.

Emigrantes portugueses permanentes
(2015-2023)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: INE (2024)

Para efeitos do presente estudo, interessa sobretudo conhecer o grau de instrucdo/es-
colaridade dos emigrantes portugueses e a sua evolucao ao longo do tempo. A esse
nivel, as figs. 3 e 4 permitem a confirmacao daquilo que €, habitualmente, a percecao
geral, ou seja, de que tem havido um aumento significativo do peso dos individuos
mais qualificados no contexto geral da emigracao portuguesa. No contexto de valores
relativamente estaveis (e até em alguma subida nos dois Ultimos anos) No que aos emi-
grantes permanentes respeita, tal significa uma subida significativa da emigracao, em
numero, de populagao mais qualificada.

A Tig. 3 evidencia uma subida relevante da percentagem de nascidos em Portugal, com
15 e mais anos, residentes em paises da OCDE, com grau de instrucao superior (e secun-
dario), em 2011 face a 2001. Assim, enquanto em 2000/2001, apenas 6% destes indivi-
duos tinham instrucao superior, dez anos depois 0 peso tinha praticamente duplica-
do, atingindo cerca de 11%. Importa notar que a figura, retirada de Pires et al. (2024) se
baseia nos dados conhecidos, em termos de stock, a partir dos Censos, correspondendo
aos Mais recentes que se encontram disponiveis (ainda Ndo o estao o dos Censos Mais
recentes, de 2021).
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A fig. 4 parece apontar para a continuacao (e provavel agravamento) desta tendéncia
de maior peso nas saidas por parte de populacao mais qualificada em anos recentes.
Os dados, agora em termos de fluxos e apenas relativos a emigrantes permanentes com
mais de 15 anos de idade, mostram um claro reforco da populacao mais qualificada no
cOmputo total da emigracao portuguesa em cada ano. Assim, nos trés ultimos anos, o
numero de emigrantes permanentes com formacgao superior aproximou-se dos 50%
do total, enquanto em 2015 ou 2017 nao chegava a representar 30% da mesma (ainda
assim um valor relevante se comparado com o que se teria duas décadas ou mais antes,
atendendo a evolucdo dos valores em termos de stock). Ao mesmo tempo, o ndmero de
emigrantes permanentes apenas com instrucao basica representava apenas cerca de
20%, quando no inicio do periodo se aproximava da metade do total.
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Entretanto, no periodo mais recente que se tem analisado, i.e. 2015 a 2023, observou-se
uma clara inversao da tendéncia ao nivel do saldo migratdrio em Portugal, com um
aumento muito substancial do numero anual de imigrantes permanentes (que atingiu
um maximo de quase 200 mil individuos em 2023), por contrapartida de uma certa es-
tabilizacao do numero anual de emigrantes permanentes (conforme referido acima, em
torno das 30 a 40 mil pessoas por ano).

P. 25



P. 26

200000
180000
160000
140000
120000
100000

80000

60000

40000
e — Figura 5.
Emigrantes versus Imigrantes
o Permanentes, Portugal (2015-2023)

2015 2016 2017 2018 2013 2020 2021 2022 2023

20000

e [ Migra ntes permanentes e [Migrantes permanentes

Fonte: INE (2024)

Embora a questao se situe ja fora do ambito do presente estudo, poderia perguntar-se,
face a estes elementos, se nao haveria igualmente uma inversao no movimento de
“fuga de cérebros” a partir do nosso pais. Nao tendo sido possivel encontrar elementos
oficiais crediveis relativamente ao nivel de qualificacoes dos imigrantes, os dados pre-
sentes na fig. 6 e alguns elementos de natureza qualitativa parecem permitir eliminar
a hipotese de tal inversao.

Essa figura mostra a reparticao dos emigrantes e imigrantes permanentes por grupo
etario em 2023 (a qual é idéntica em geral a observada nos anos pos 2015). Assim, en-
quanto mais de 40% dos emigrantes permanentes se concentram na faixa etaria dos 20
aos 29 anos (atingindo-se bem mais de metade quando se junta a faixa dos 30 aos 34
anos), ou seja, individuos que terao terminado recentemente os seus estudos provavel-
mente de nivel superior (Nos diversos ciclos do mesmo), o grupo etario mais representa-
do no lado dos imigrantes permanentes € o dos 30 aos 34 anos e a importancia dos
grupos etarios dos 35 aos 39 anos e dos 40 aos 44 anos supera a do grupo etario dos 20
aos 24 anos. Neste lado, € de destacar ainda a relevancia assumida dos grupos etarios
de mais de 60 anos (e sobretudo de mais de 65 anos), fruto do conhecido aumento da
procura por Portugal por parte de nacionais de alguns paises mais ricos, que aprovei-
tam, Nna sua aposentacao, algumas condicdes particulares do nosso pais (e.g. melhor
clima, maior nivel de seguranca, maiores beneficios fiscais).

Ou seja, enquanto no lado da emigracao se encontram sobretudo jovens que terao ter-
minado ha pouco tempo os respetivos estudos, possivelmente de nivel superior, e que
procurara as primeiras oportunidades de emprego e carreira no exterior, no lado da imi-
gracao parece ter-se sobretudo populacao com mais idade e possivelmente menos
qualificacdes, que, ndo encontrando condicdes econdmicas adequadas NOS respetivos
paises, tenta em Portugal conseguir emprego e rendimento?s.

13 ! . . . . . :

No lado da imigracao, também se incluirdo individuos mais qualificados, mas com uma parte relevante a corresponder, por um lado, aos
chamados “némadas digitais” (sendo que uma parte destes serédo apenas “emigrantes temporarios) e, por outro, a individuos qualificados
mas a exercer fungdes Nao correspondentes com o seu nivel de habilitagdes, ndo se pondo assim em causa o referido no paragrafo final

deste subponto.
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Figura 6.
Emigrantes versus Imigrantes Permanentes, por grupo etario

Fonte: INE (2024)

Estes elementos apontam tambem para que, se em termos de saldo migratoério e de al-
gumas consequéncias sobre as receitas da Seguranca Social, a imigracao possa estar
a mitigar ou até ultrapassar os efeitos negativos da saida de jovens mais qualificados,
0 mesmo nao devera suceder noutros dominios, com destaque para o nivel de capital
humano e seu impacto na capacidade de inovacao, empreendedorismo e crescimen-
to econémico.

2.2. A EMIGRACAO DE JOVENS MAIS QUALIFICADOS: ESTUDOS E MEDIDAS DE PO-
LITICA

A emigragao de jovens portugueses mais qualificados tem sido objeto de alguns es-
tudos, quer tentando perceber as suas causas quer tentando olhar para as suas con-
sequéncias, na sua larga maioria numa vertente de analise do passado recente e nao
numMa versao prospetiva como é o caso do presente trabalho. Nesse contexto, enten-
deu-se destacar aqui, pela sua relevancia, apenas dois desses trabalhos.

O primeiro (e particularmente importante) foi conduzido por Gomes et al. (2015) no am-
bito do projeto “Brain Drain and Academic Mobility from Portugal to Europe” (BRADA-
MQO), com um retrato sobre a emigracao qualificada portuguesa, usando uma amostra
de 1101 portugueses detentores de um diploma do Ensino Superior que estivessem a
trabalhar ou a residir noutro pais europeu ou que o tivessem feito Nos seis anos anterio-
res. Debrucando-se sobre os motivos subjacentes a decisao de emigrar, evidenciaram
gue razdes econdmicas e profissionais estavam largamente na sua base (mais de 95%
apontava o prosseguimento de uma carreira em que se sentissem realizados como a
razao principal, enquanto mais de 80% notava um peso Muito importante na decisao
para os niveis salariais ou para situacoes de desemprego ou subemprego), enquanto
as razdes “afetivas” (e.g. reunificacao familiar, presenca de redes amicais nos paises de
destino) eram claramente secundarias.

Entre outros resultados relevantes, mostraram ainda que a mobilidade inicialmente
projetada como solucao transitoria se havia transformado, para muitos, numa perspe-
tiva de emigracao de médio ou longo prazo, se nao mesmo para a vida toda. A obten-
¢cao de um salario muito superior ac auferido em Portugal (na altura, 70% dos inquiridos
afirmaram receber em Portugal, antes de emigrar, um salario inferior a 1000 euros, en-
guanto mais de metade havia passado a auferir um montante superior a 2000 euros No
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pais de destino) e melhores oportunidades de emprego (36% dos inquiridos encontra-
va-se desempregado quando saira de Portugal, enquanto menos de 4% se encontrava
nessa situacao No pals de destino) destacavam-se Nos elementos que haviam conduzi-
do a esta mudanca.

No segundo estudo que importara referir, realizado pela Associacao Business Round-
table e a consultora Deloitte (Associacao BRP, 2023), destaca-se 0 impacto que teria a
reversao da emigracao de jovens portugueses licenciados. De acordo com o mesmo, a
criacao de condi¢cdes para atrair e reter licenciados, a uma taxa de 19 mil por ano, tra-
balhando em grandes empresas, seria um passo fundamental para uma convergéncia
mais rapida (em cerca de 10 a 14 anos) de Portugal com a Area do Euro e a Unido Euro-
peia. Em particular, o retorno a Portugal dos quase 200 mil licenciados que emigraram
no periodo 2012-2021 traria ao pais um acréscimo de 1,6 mil milhdes de euros de valor
acrescentado bruto, representando um aumento de mais de 0,6 pontos percentuais
Nna taxa de crescimento do PIB, equivalente a mais 0,42 pontos percentuais no PIB per
capita. Em simultaneo sugere que o efeito seria mais acentuado No caso de ser possivel
um maior alinhamento da dimensao das empresas portuguesas com a média europeia,
caso em que a antecipacdo da convergéncia com a Area do Euro e a UE poderia atingir
entre 23 e 27/ anos.

O estudo sublinha, assim, que os potenciais beneficios econédmicos do regresso a Por-
tugal dos jovens nacionais qualificados seriam enormes, mas reconhece tratar-se de
um desafio complexo, envolvendo em simultaneo a sociedade, as empresas e o Estado,
no sentido de criar condi¢des e oportunidades que passariam pelo aumento de sa-
larios e poder de compra, melhoria das oportunidades e perspetivas de evolucao de
carreira, e alteragdes fiscais. Tal situacao Nao se antevia N0 Momento atual, razao pela
qual mais de metade dos jovens entre 0s 14 € 0s 29 anos teria expressado a intencao de
emigrar e poucos dos que haviam emigrado considerava regressar.

Dada a dimensdo do fendmeno e os elementos constantes destes estudos, quer ao ni-
vel dos determinantes quer ao nivel impacto do mesmo, importa ainda ter em conta
as medidas tém sido tomadas em anos recentes pelo governo portugués, com vista a
contrariar a tendéncia de sangria de jovens qualificados.

A este nivel, as acdes mais destacadas tém-se focado no dominio da fiscalidade, com
duas iniciativas a merecer particular destaque: (i) o programa “Regressar”, destinado a
incentivar o regresso de emigrantes a Portugal, ainda que nao sendo dirigido especifi-
camente a jovens qualificados; e (ii) a iniciativa “IRS jovem”, esta com o claro proposito,
inicialmente, de reter jovens qualificados (tendo completado, pelo menos, o ensino se-
cundario).

No primeiro caso, trata-se de um programa lancado em 2019 (https:/Mwww.programare-
gressar.gov.pt/pt/). Os incentivos em causa incluem, entre outros, o apoio Na instalacao
e reembolso de custos de transporte, um regime fiscal mais favoravel (homeadamente
a isencao de 50% do IRS sobre os rendimentos auferidos no pais durante alguns anos),
0 acesso a uma linha de crédito para apoiar o investimento empresarial e a criacao de
novos negocios em territdrio Nacional, e a ajuda no reconhecimento de qualificacdes ad-
quiridas no exterior. A este programa, com o objetivo de atrair profissionais qualificados,
deverdo acrescer-se, No quadro do Plano de Acao para as Migracoes aprovado em maio



de 2024, as medidas a implementar no sentido de “atracao do talento estrangeiro”,
com destaque para a instituicao de um sistema de atracao de capital humano alinhado
com as necessidades do pals, a melhoria do processo de reconhecimento de qualifica-
coes e competéncias ou a promocao da atracao e frequéncia de alunos estrangeiros nas
instituicdes de ensino superior nacionais.

No segundo caso, trata-se de um regime que, atualmente, da uma isenc¢ao total ou par-
cial sobre os rendimentos do trabalho dependente e independente, até ao limite de 40
IAS (indexante dos apoios sociais), durante cinco anos seguidos ou interpolados, que se-
Jjam obtidos por jovens apods o ano de conclusao do ciclo de estudos. Podem beneficiar
0s jovens com idade entre os 18 e 0s 26 anos que tenham concluido um ciclo de estu-
dos igual ou superior ao ensino secundario ou com idade até aos 30 anos que tenham
concluido um ciclo de estudos equivalente ao doutoramento, desde que nao estejam
identificados como dependentes. A idade limite para beneficiar deste regime € 35 anos
e 0 mesmo Nao € cumulativo com o programa “Regressar”,

Com o Orcamento de Estado para 2025, foi aprovado um alargamento do montante de
rendimento (para 55 IAS) e do universo de elegibilidade no quadro do IRS jovem, pas-
sando a poder beneficiar todos os jovens, até aos 35 anos, independentemente do ciclo
de estudos que tenham concluido. Deste modo, embora possa ter-se tornado num be-
neficio mais “equitativo’, ja nao podera afirmar-se que se destina exclusivamente a reter
0s jovens mais qualificados.

A par com estas iniciativas, tém-se observado alguns esforcos para ampliar as oportuni-
dades de formacao e pesquisa, com objetivo de levar 0s jovens a construir carreiras em
Portugal, incluindo programas de financiamento para startups e pequenas empresas e
a promoc¢ao da economia baseada na inovacgao.

Por ultimo e tendo em conta as dificuldades claras com que os jovens se deparam ao
nivel da habitacao, surgiram algumas medidas nesta area, importando destacar as inte-
gradas na “Nova Estratégia para a Habitacao” recentemente apresentada pelo governo
portugués: (i) uma garantia publica na compra da primeira habitagcao, podendo cobrir
ate 10% do valor do imovel (15% do valor da transacao) e permitindo assim obter um fi-
nanciamento de 100% em tal aquisicao (para jovens residentes entre 18 e 35 anos, CUjos
rendimentos sejam inferiores a 82 mil euros anuais e para um imovel de valor até 450
mil euros); (ii) isencao de Imposto Municipal sobre as Transacdes Onerosas de Imoveis
(IMT) e de Imposto de Selo para a compra de habitacao por jovens até 35 anos e valor do
imovel até 317 mil euros (isencao parcial entre 317 e 633 mil euros); e (iii) alargamento do
programa Porta 65 Jovem, concedendo uma percentagem do valor da renda durante
12 meses, assim facilitando o arrendamento jovem.

Em todo o caso, conforme se observara pelos resultados obtidos no presente estudo,
0 conjunto de acdes acima mencionadas parecem ser claramente insuficientes para
travar a dimensao do fendmeno em estudo, conseguindo eventualmente alguma mi-
tigacao do mesmo, surgindo como necessario um outro rumo (e outras formas) de
intervencao no caso de se o pretender estancar verdadeiramente ou mesmo inverter.
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Conforme anteriormente referido, o presente estudo foca-se na afericao, entre outros
elementos de natureza colateral ou complementar: (i) das intencdes dos jovens mais
qualificados quanto a probabilidade de emigrar; (ii) das motivacoes e expectativas sub-
jacentes a tal decisao; e (iii) da dimensao, para os proximos anos e para o conjunto do
pals, dos principais custos associados a este fendmeno.

1. OBJETIVOS, CARATERIZAGCAO DA AMOSTRA
E ELEMENTOS METODOLOGICOS

Para o concretizar, decidiu-se implementar um ingquérito por questionario junto dos es-
tudantes do ensino superior da Academia do Porto, inscritos no ano letivo de 2023/2024.
O inquérito, cujas guestdes e métricas se podem encontrar No anexo |, esteve disponivel
online entre 1 de agosto e 16 de outubro de 2024, tendo-se obtido uma amostra bem
representativa do universo em causa, uma vez que o ndmero de respostas validadas
correspondeu a cerca de 0,5% do total da populacao alvo. A caraterizacao detalhada da
amostra € objeto do ponto 1.1.

Atraves do inqueérito, foi possivel proceder a avaliacao, na amostra em causa, dos ele-
mentos referidos em (i) e (ii), mediante as metodologias que se detalham nos pontos 1.2.
e 13 Considerando os resultados para (i) e seguindo-se um conjunto de hipodteses que se
detalham no ponto 1.4, concretizou-se a estimacao do elemento referido em (iii).

Para estes efeitos e conforme é usual, considerou-se, desde logo, que, dada a elevada
dimensao da amostra, se torna possivel considerar que os resultados serao reproduzi-
veis para o conjunto da populacao estudada. Admitindo, ainda, que o comportamento
No pais seria similar para o conjunto de jovens que se encontravam iNscritos No MesmMo
ano letivo Nno ensino superior, No que respeita as intencdes, Motivacoes e expectativas
quanto a uma decisao de emigracao, foi possivel extrapolar os resultados para o conjun-
to do pais e estimar, assim, os custos globais do fendmeno em analise, tendo em conta
o periodo esperado de vida profissional dos atuais jovens estudantes. A apresentacao e
analise dos resultados consta do ponto 2. desta Parte.

1.1. CARATERIZACAO DA AMOSTRA

Conforme acima referido, o inquérito foi realizado junto dos estudantes do universo Aca-
demia do Porto, i.e. estudantes inscritos, No ensino superior No ano letivo de 2023/2024,
em Escolas e Faculdades da Academia do Porto. O universo estimado € de cerca de 80
mil pessoas. Foram obtidas 417 respostas, das quais foram validadas 375, corresponden-
do a uma amostra de dimensao significativa, na medida em que representa cerca de
0,5% da populacao alvo.

As figuras e quadros seguintes visam proceder a uma caraterizacao mais detalhada da
amostra e evidenciam ainda melhor a sua representatividade, notando-se o espelho da
diversidade de cursos e instituicoes frequentados, idade, género, etc.

A fig. 7 apresenta a distribuicao dos inquiridos por género. Observa-se uma predomi-

nancia do género feminino, verificando-se algum enviesamento no seu sentido, Nna me-
dida em que o seu peso No inquérito (quase 3/4) se encontra acima do que efetivamente
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se observara na populagcao-alvo. Admite-se, todavia, que tal em nada prejudica os resul-
tados e conclusoes.

Figura 7.

Distribuicdo dos inquiridos por género

= Masculino = Feminino = Qutro = N&do responde

ATig. 8 apresenta a distribuicao dos inquiridos por idade. Sem surpresa, nomeadamente
quanto se cruza a informacao com a da fig. 3 (distribuicao dos inquiridos por ciclo de
estudos), a idade média cifra-se em cerca de 21,5 anos, com a moda a situar-se nos 20
anos (22%), idade de um numero relevante de finalistas de Licenciatura. O numero de
estudantes com idade superior a 25 anos é praticamente residual.
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Cerca de % dos inquiridos frequentavam uma Licenciatura, engquanto um pouco Mais
de 20% o faziam ao nivel do Mestrado e apenas quase 2% se encontravam a frequentar
um Doutoramento (fig. 9). Esta ultima classe tera ficado algo sub-representada no in-
quérito, correspondendo também provavelmente aquela que podera ter urma menor
intencao potencial de emigrar (de outra forma, poderia eventualmente ter decidido ir ja
frequentar um tal ciclo de estudos no estrangeiro). Trata-se de um ligeiro enviesamento
que devera ter-se em causa adiante, mas que se cré nao levantar também problemas
significativos em relacao aos resultados obtidos, dada a dimensao em geral clara dos
Mmesmaost.

14 . . . . : . .
O enviesamento, de facto, ndo sera especialmente relevante se tomarmos o contexto global nacional. Como se veré com os dados oficiais
mais adiante, no ano letivo em causa, cerca de 70% dos estudantes do ensino superior portugués frequentavam uma Licenciatura ou curso

equivalente, enquanto pouco mais de 25% e de 5% o faziam, respetivamente, no quadro de um curso de Mestrado ou de Doutoramento.



Figura 9.
Distribuicdo dos inquiridos por ciclo de estudos

= Licenciatura = Mestrado = Doutoramento

A Tig. 10 evidencia que quase metade dos inquiridos frequentava um curso na Universi-
dade do Porto e mais de ¥ um curso lecionado nesta instituicao ou No Instituto Politec-
nico do Porto. Seguiam-se, por ordem decrescente, a Escola Superior de Enfermagem e
um conjunto de instituicdes do ensino superior privado, admitindo-se ter havido alguma
sub-representacao deste conjunto.
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Em termos das areas dos cursos frequentados, verificou-se uma forte adesao (fig. 11) dos
estudantes das areas de Economia, Gestdo e Ciéncias e de Enfermmagem. Muito repre-
sentados em termos de respostas estiveram também os cursos das areas de Engenha-
ria e Bioengenharia, seguidos de Psicologia, Medicina e Medicina Dentaria e Farmacia.
Ou seja, 0s cursos com maior numero em geral de estudantes foram também os mais
representados na amostra de inquiridos (ainda que Ndo exatamente na proporcao real),
sendo de destacar que se conseguiu atingir uma grande diversidade de cursos (mais de
20% corresponde a classe "Outros”), o que € particularmente importante.

90
80

S & ! o &F J & ;
& & (\qg»‘\ Qé,\"o r‘:‘Q‘?‘ ‘(%‘é‘ & g 9P i '&e'b @‘;\) & 60‘?\ )
2 & & & < © AF ,
PO A 5 B ) g,ﬁ & P Q\@G :
(43 i\ @ (9 .
@C,a o’bﬁ & ) (\o@ v 7@0@ \%(; 7{?}@\ Figura 1l
00&\ z&“b <& & o » ¢7 & O Distribuicéo dos inquiridos por Areas
o % 5© & . >
< < o€ v Cientificas dos cursos frequentados

P. 33



P. 34

Quanto a situacao profissional e sem surpresa, 0 Quadro 1 mostra que mais de %4 dos
inquiridos se encontrava exclusivamente a estudar, havendo um ndmero relevante, em
qualguer caso, de trabalhadores-estudantes, cerca de 18%, com particular incidéncia nos
gue frequentavam ja o Doutoramento (perto de metade) ou o Mestrado. Neste Ultimo
caso, destaque ainda para a percentagem dagueles que se encontravam ja a trabalhar
ou em situacao de desempregado, circunstancias em gue se encontravam igualmente
alguns dos inquiridos das Licenciaturas, embora aqui em numero residual. Devera no-
tar-se, em todo o caso, que estes valores surgem essencialmente porque, a data de rea-
lizacao do inquérito (ja apods o final do ano letivo em que os estudantes se encontravam
inscritos), alguns dos inquiridos ja teriam terminado o curso e ingressado Nno mercado
de trabalho, situando-se entdo numa destas categorias.

Licenciatura Mestrado Doutoramento Total

Estudante 81.29% 61.73% 57.14% 76.50%
Trabalhador-Estudante 15.83% 22.22% 42.86% 17.76%
Trabalhador 2.52% 11.11% 0.00% 4.37%

Quadro 1.
Desempregado 0.36% 4.94% 0.00% 1.37%

Situacgdo Profissional dos Inquiridos

O Quadro 2 evidencia as habilitacdes literarias dos pais dos estudantes inquiridos. Tendo
em atencao a idade média destes e o que € conhecido quanto a evolucao das qualifi-
cacOes academicas nas Ultimas décadas, nao estranha que o nivel mais representado
seja 0 ensino secundario (com particular incidéncia nas maes) ou que, qualquer que
seja 0 género parental, cerca de 50% dos pais tenha concluido o ensino secundario ou
a Licenciatura. Ja a percentagem daqueles que sao detentores de um Mestrado ou de
um Doutoramento (16% nas maes e 11% nos pais) fica bastante aguém da relativa aos
gue apenas completaram um dos ciclos do ensino bésico (mais de 1/3 em qualquer dos
generos), refletindo o deéfice de qualificacdes académicas que ainda se verifica para o
conjunto da populacao portuguesa.

Nivel de Ensino Mae Pai

1° ciclo do ensino basico 5.44% 7.75%

2°ciclo do ensino bésico 11.22% 13.90%

3°ciclo do ensino bésico 16.33% 16.04%

Ensino secundario 38.10% 27.81%

Licenciatura 12.93% 23.53%

Mestrado 12.93% 7.22%

Doutoramento 3.06% 3.74% Quadro 2

Habilitagdes Literariasdos Pais dos Estudantes




Tendo em conta o salario bruto auferido em meédia pelos pais, patente no Quadro 3,
facil de concluir gue uma maioria dos estudantes provira da chamada “classe media”. O
Quadro evidencia, por outro lado e talvez como dado mais relevante (apesar da significa-
tiva dispersao), a baixa remuneracao bruta que € obtida em média pelos estudantes-tra-
balhadores, em alguns casos com valores claramente abaixo do salario minimo nacional
(embora podendo corresponder, neste caso, a situacoes de trabalho em tempo parcial.

Salario Bruto Mensal Max Min Meédia Desvi~0 Assimetria | Curtose
Padrio
Estudante-Trabalhador €4.200,00 | €350,00 €1.030,95 €661,89 2.149 9,917
Mae do Estudante €9.999.00 | €800,00 €1.572,33 €1.217,06 372 20.99 Quadro 3.
Estatisticas Descritivas
Pai do Estudante €10.000,00 | €800,00 €2.038,29 €1.522,61 2.44 10.98 das Variaveis Salariais

Tendo em conta a relevancia da lingua inglesa enguanto idioma de trabalho mais uti-
lizado no exterior, pretendeu-se ainda conhecer o nivel de proficiéncia percebido pelos
inquiridos relativamente a mesma. O quadro 4 evidencia que os inquiridos entendem
estar bem ou muito bem preparados para lidar com uma eventual necessidade de usar
tal idioma para fins profissionais: de facto, para o conjunto de inquiridos, mais de 90%
indicaram possuir um nivel avancado ou intermedio, sendo de destacar que todos os es-
tudantes de Doutoramento e quase todos os de Mestrado assim o referiram. Destaque
ainda para o facto de os estudantes de Mestrado e Doutoramento terem largamente
considerado deter um nivel avancado (74% e 86%, respetivamente), o qual foi tambéem o
nivel mais referido, No que respeita aos estudantes de Licenciatura, com quase 50% de
inquiridos. Ou seja, os estudantes do ensino superior inquiridos consideraram ter claras
competéncias, em termos de idioma, para eventualmente trabalhar no exterior.

Licenciatura Mestrado Doutoramento Total

Avangado 46.43% 74.07% 85.71% 53.26%
Intermédio 41.07% 24.69% 14.29% 36.68%
Basico 12.14% 1.23% 0.00% 9.51%
Quadro 4.
: Nivel de Proficiéncia na Lingua
Inexistente 0.36% 0.00% 0.00% 0.27%

Inglesa Percebida pelos Estudantes

A juntar a este elemento, convem realcar ainda que perto de 15% dos inquiridos indicou
ter frequentado um programa de mobilidade, outro elemento que podera ajudar a uma
eventual decisdao de emigrar, ao ter permitido ja aos jovens uma experiéncia temporaria
de vida no estrangeiro.

1.2. AVALIACAO DA INTENCAO DE EMIGRAR

A avaliacdo da intencao de emigrar foi feita com base numa questao especifica, solici-
tando aos participantes no inquérito que indicassem, alternativamente, se: (i) preten-
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diam emigrar; (ii) consideravam muito provavel emigrar; (iil) consideravam pouco pro-
vavel emigrar; ou (iv) ndo pensavam (pelo menos por agora) emigrar. Os que admitiram
pelo menos alguma probabilidade em emigrar foram ainda questionados sobre a dura-
¢cao media do periodo de emigragao e os paises de destino preferenciais.

Para analisar quais as variaveis que poderiam ter mais impacto na intencao de emigrar
e, de algum modo, iniciar a identificacao dos elementos que a possam condicionar, de-
cidiu-se estimar um modelo Logit, com inclusao de uma variavel dependente de carater
binario (assumindo o valor um se o estudante responde que pretende emigrar e zero No
caso contrario) e um conjunto de variaveis independentes (sexo, idade, salarios dos pais,
etc.). A descricao mais completa do modelo e das variaveis utilizadas é feita no ponto 2.,
Jjunto com a apresentacao e a interpretacao dos resultados obtidos.

Com vista a obter os elementos necessarios para a estimacao deste modelo, foi incluida
No inquérito uma bateria de questdes socio-demograficas. Em particular, teve-se em
conta, quer neste subponto quer No seguinte, que a emMigracac Nao € uMm Processo alea-
torio, ou seja, gue 0s emigrantes Nao representam uma amaostra aleatoria da populacao
de origem, podendo a seletividade da emigracao dever-se, entre outras razoes, ao facto
de as pessoas: (i) responderem de maneira diferente aos fatores de expulsao e de atra-
cao (por exemplo, um jovem desempregado pode apresentar uma maior propensao a
emigrar em relacdao a um trabalhador atualmente empregado); (ii) possuirem diferentes
capacidades para superar 0s obstaculos intervenientes (por exemplo, individuos com
maiores recursos economicos, maiores qualificacdes ou maior rede de contatos podem
estar em melhor posicao para superar esses obstaculos); e (iii) diferirem entre si em ter-
mMos dos fatores pessoais (como a idade, o nivel de educacao, o estado civil, etc.)1e.

1.3. IDENTIFICACAO DOS FATORES QUE CONDICIONAM A INTENCAO DE EMIGRAR

Para uma identificacao mais clara e robusta dos fatores que condicionam a inten¢cao
de emigrar, adotou-se adicionalmente a metodologia Best-Worst Scaling (BWS)1é case
1 (object case)l7para obter a percecao dos estudantes da Academia do Porto relativa-
mente aos MesmMos.

No ambito desta metodologia, é solicitado ao inquirido que selecione tanto a melhor
quanto a pior opgaoc num (sub)conjunto disponivel de alternativas de escolha (opcoes).
Esta metodologia reconhece que as pessoas cometem erros, mas salienta que, ao esco-
Inerem repetidamente, as frequéncias de escolha fornecem uma indicacao de quanto
elas valorizam os fatores em consideracao. Assim, a frequéncia com que o fator A € es-
colhido em vez do fator B da uma indicacao de quanto o fator A € preferido em relagcao
ao fator B.

A aplicacao da metodologia envolve quatro passos essenciais: (i) a definicao da lista de
fatores (atributos) cuja percecao de importancia para decisao de emigrar se pretende
medir; (i) a identificacao de um cenario de escolha'g, (iii) o desenho do conjunto de es-

Bver Lee (1966), Bailey (1993) e Borjas (1994).

®Ver Marley and Islam (2012), Marley e Flynn (2015) e Louviere et al. (2015).

Na terminologia de Louviere et al. (2015).

B A consideracdo da possibilidade de emigrar tendo em conta o conhecimento (real ou percecionado) da realidade portuguesa e da situa-

¢éo no estrangeiro pode ser considerado o cenario de escolha.



No que respeita a lista de atributos, a mesma foi elaborada com base nos principais fa-
tores que, de acordo com a literatura apresentada na Parte |, determinam a decisao de
emigrar por parte de jovens qualificados, adaptando-os, quando necessario ao caso de
Portugal. A lista a que se chegou é apresentada no Quadro 5, sendo de assinalar que: (i)
os fatores 1, 2, 3, 4 e 6 dizem respeito a atributos economicos, sendo que os fatores 1,2 e
3 serelacionam com o emprego; (i) Nndo obstante a preponderancia dada a estes fatores
pela teoria neoclassica, algo que tem corroboracdao empirica,l® foram também conside-
rados determinantes nao econdmicos, como os fatores 5,7, 3 e 9, em linha, alids, com a
literatura mais recente.2°

colha (choice set), e (iv) a concretizacaoc num inquérito.

1 Maior salario bruto mensal

2 Menores impostos sobre os salarios (incluindo contribui¢des para a Seguranga
Social)

3 Melhores perspetivas de obtengdo de um emprego e de progressdo na carreira

4 Acesso mais facilitado a habitagdo

5 Melhores condigdes de vida para além do saldrio (incluindo menor nimero de

horas de trabalho semanais)

6 Distancia da cidade de destino (custo de uma viagem de avido de ida e volta do

Porto para o destino de emigragéo)

7 Dimensédo da comunidade portuguesa na cidade/pais de destino

8 Proximidade linguistica (incluindo a percentagem de pessoas que falam inglés no

pais de destino)

2 7 5 2 3 P Quadro 5.
9 Desejo de viver num pais estrangeiro, relacionado com a procura de entusiasmo, i
Lista dos fatores que
novas experiéncias, ¢ desejo de explorar o mundo, acumulando “capital condicionam a decisdo de
internacional." emigrar

O desenho do conjunto de escolha consiste em alocar cada um dos v = 9 fatores que
condicionam a decisao de emigrar aos varios subconjuntos de escolha (designados de
blocos), cada um contendo um numero fixo de fatores k. Cada subconjunto ou bloco
pode ser encarado como o conjuNnto para a comparacao da importancia dos fatores.

A vantagem desta abordagem é permitir estabelecer um ranking completo de um
grande numero de fatores que determinam a decisao de emigrar, a partir da classifica-
¢cao de um numero relativamente pequeno de subconjuntos.2t

m\/er‘ Strey et al. (2018) e Gomes (2019).
ZD’\/er, por exemplo, Massey et al. (1993), Wissen e Visser (1998), Arango (2000) King (2002), King e Ruiz-Gelices (2003), Munshi (2003), Mayda
(2010), e Belot e Ederveen (2011).

7 ouviere et al. (2015).
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Seja:

v. 0 nUmero de fatores que condicionam a decisdao de emigrar

k:o numero de fatores em cada bloco

p: 0o Nnumero de blocos

r:o numero de blocos que contém um dado fator

A>1:0 nUmero de blocos que contém dois pares de fatores distintos

e considerando que 0s parametros devem respeitar as seguintes relacoes:
bk =vr
AMv-1=r(k-1)

é possivel definir um balanced incomplete block design (BIBD), fixando k=3 e r = 4,
resultando num A=1, para v = 9. Segundo a equacao (1), o desenho deve ter b = vr/k =12
blocos.

A BIBD apresentada no Quadro 6 respeita 0s pressupostos e as relacoes entre os para-
metros acima indicadas. O quadro evidencia 12 subconjuntos de fatores que condicio-
nam a decisao de emigracao, agrupados trés a trés, em relacao aos quais 0s inquiridos
teriam de indicar qual o fator que consideravam mais importante e menos importante
para a sua decisao de emigrar.

Subconjuntos de Fator determinante da emigraciio em cada bloco

excolha on bloeos (tomando como referéncia o Quadro 1)
1 2 4 8
2 1 4 5
3 4 7 9
4 3 4 6
5 1 2 3
6 2 5 7
7 2 6 9
8 1 8 9
9 5 6 8
10 3 7 8
1 1 6 7
12 3 5 9

Quadro 6.
BIBD com (v=9,b=12r= 4,k=3X=1)-design

Fonte: adaptado de Louviere et al. (2015, p. 17)



A titulo de exemplo, apresenta-se, de seguida, um exemplo de questao (bloco 1) perten-
cente ao inquérito e baseada na metodologia BWC com a BIBD expressa no Quadro 6.

Dos 3 fatores seguintes, que podem condicionar a sua decisao de emigrar:

Indique o fator _
Indique o fator que para

que para si € mais Fatores no Bloco 1 _ _
) s1 € menos importante
importante
] 2 — Menores impostos sobre os salarios (incluindo [

contribuigdes para a Seguranga Social)

L 4 - Acesso mais facilitado a habitagio []

L] []

8 - Proximidade linguistica (incluindo a
percentagem de pessoas que falam inglés no pais de

destino)

Seguindo este processo, o desenho do conjunto de escolha expresso no Quadro 6 foi
implementado no ja referido inquérito por questionario.

Com vista a obtencdo e interpretacao dos resultados, uma forma simples de resumir os
dados de escolhas do fator mais e menos importante na decisao de emigrar €:22 (i) con-
tar as escolhas de "fator mais importante" e "fator menos importante" de cada bloco de
escolha: (ii) subtrair a soma de escolhas de fator menos importante a soma das escolhas
de fator mais importante; e (iii) ordenar os fatores com base no resultado anterior.

Aplicada da forma brevemente descrita acima, a abordagem BWS possui diversas van-
tagens em relacao as escalas mais comuns de classificacao dos dados, como as de Li-
ckert.2?

Em primeiro lugar, a abordagem BWS apresenta uma vantagem operacional sobre as
escalas de classificacao de Lickert relativa a simplicidade e exigéncia da tarefa, ja que
leva os inquiridos a escolher apenas um fator como o0 mais importante e como 0 Mmenos
importante, forcando-os a discriminar entre um reduzido numero de fatores. Neste qua-
dro, a maior facilidade e compreensao na resposta permite melhorar a qualidade dos
dados (Drolet e Morrison, 2001). Depois, nao obstante a metodologia BWS e as escalas de
classificacao de Lickert produziram o mesmo padrao de importancia relativa (ordinal)
dos atributos, a metodologia BWS parece originar um menor enviesamento das respos-
tas. Por ultimo, a metodologia BWS fornece também informacao sobre as inter-relacdes
entre os fatores que condicionam a decisdo, 0 que Nao € evidente nas escalas de classi-
ficacao. Desta forma, consegue-se obter informacao Util para priorizar a intervencao sob
a forma de medidas de politica econdmica.

“?er Louviere et al. (2015).

Ver Louviere et al (2015)
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1.4. ESTIMACAO DO CUSTO DA EMIGRACAO DOS JOVENS QUALIFICADOS

Tendo em conta as intencdes Mmanifestadas de emigrar e de duracao previsivel do pe-
riodo de emigracao, estimou-se essencialmente o “custo orcamental” da emigracao dos
jovens qgue se encontravam inscritos No ensino superior no ano letivo de 2023-2024.

Para o efeito e como anteriormente referido, admitiu-se que o comportamento destes
jovens era bem representado pela amostra construida na Academia do Porto e consi-
derou-se, por um lado, a perda de receitas fiscais no futuro e, por outro lado, as possiveis
fontes de poupanca orcamental resultantes da emigracao de jovens Nos quais o pais in-
vestiu em termos de educacao. Explica-se brevemente, de seguida, o caminho seguido,
com a indicacao concreta de uma parte significativa dos pressupostos assumidos (e.g.
salario meédio, numero de anos de atividade profissional, etc.) a ser deixada, por facili-
dade de exposicao e compreensao, para aquando da apresentacao e interpretacao dos
resultados obtidos.

Como ponto de partida, admitiu-se que o governo/pais investe em educacdo com o ob-
jetivo de criar capital humano que contribua, por um lado, para o crescimento econo-
MICcO e, Por outro, para a arrecadacao de receitas fiscais no futuro pela via de impostos
diretos e indiretos, e ainda de contribuicdes para a Seguranca Social. Nesse quadro, en-
tendeu-se Util comecar por determinar o valor atualizado liquido do investimento em
educacao superior, tomando como referéncia uma situacao em que nenhum dos atuais
estudantes decidisse emigrar.

Para a determinacao efetiva do custo orcamental da emigracao, considerou-se, todavia,
que a despesa publica em educacao acaba por ser um custo irrecuperavel quando os
jovens qualificados tomam a decisao de emigrar: por essa razao, esta despesa nao deve
ser considerada como um custo orcamental da emigracao. Efetivamente, 0 que impor-
ta é se o0 pals perde mais em termos de receita fiscal que arrecadaria destes individuos
(enquanto retorno do investimento feito Nno ensino superior) do que gastaria com eles
Nno futuro em servicos publicos.

ASSImM, CoOmMecou por se estimar o montante de impostos diretos gque os potenciais emi-
grantes pagariam caso permanecessem No seu pals de origem, usando-se para o efeito
o rendimento contrafactual gue receberiam. De seguida, estimou-se o montante de im-
postos indiretos que pagariam em Portugal e que resultariam do respetivo consurmao No
territorio nacional com base nesses rendimentos contrafactuais. Por fim, no que a recei-
tas se refere, estimou-se 0 montante das contribuicdes para a Seguranca Social que se-
riam entregues pelos potenciais emigrantes e pelos respetivos empregadores, NO Caso
de os primeiros permanecerem alternativamente no pais. Conforme se referiu anterior-
mente, havera outras receitas fiscais que poderdo deixar de se produzir, nomeadamente
ao nivel da tributacao sobre o patrimonio, mas essas ficaram de fora da nossa analise,
sendo expectavel, em todo o caso, que assumam uma importancia relativa bem menor.
Ao “custo orcamental bruto” assim obtido, entendeu-se que deveriam ser deduzidos 0s
montantes relativos a duas fontes de poupanca orcamental associadas a emigracao. A
primeira respeita a arrecadacao adicional de impostos indiretos, resultante da utilizacao
de parte das remessas dos emigrantes para a aquisicao de bens e servicos. A segunda
respeita a esperada reducao da despesa do Estado com as pessoas que trabalham e
residem em Portugal, com uma estimativa por defeito de tal poupanca a ser obtida con-



siderando a despesa publica per capita em saude e subsidios de desemprego. Foram
consideradas estas duas areas de despesa pela sua particular importancia em termaos
de orcamento do Estado e pela impossibilidade de estimar todo o tipo de poupancas
com bens e servicos publicos, nao utilizados pelo facto de os individuos sairem de forma
permanente do pails.

Desta forma e tendo em conta as intengdes de emigrar manifestadas no inquerito, tor-
Nna-se possivel estimar o “custo orcamental liquido” da emigracao. Como ¢ evidente (e
alias na linha do mencionado ja na introducao do trabalho), este nao é o Unico custo
da perda de jovens mais qualificados, havendo que Ihe acrescentar, em particular, os
efeitos negativos da reducao de capital humano ao nivel da inovacao e da capacidade
de empreendedorismo, 0s quais se farao certamente sentir em termos de um empo-
brecimento relativo do pafls, por via da menor capacidade de crescimento econdmico,
numM contexto que se alarga ainda mais pelas consequéncias em termos também do
aprofundamento do fendmeno em curso do envelhecimento populacional.
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2. RESULTADOS: APRESENTAGCAO E ANALISE

2.1 AVALIACAO DA INTENCAO DE EMIGRAR

O Quadro 7 apresenta, detalhado por ciclo de estudos, os resultados obtidos para a ques-
tao especifica colocada quanto a intencao de emigrar. Tais resultados sao claros: por um
lado, para aqueles que consideram ter ja uma decisdao tomada, enquanto cerca de 25%
apontam para a saida do pais, sao menos de 10% os que garantem a sua permanéncia
Nno pais; por outro lado, uma larga maioria dos jovens (mais de 73%) que, no ano letivo
2023/2024, se encontrava inscrito num ciclo de estudos superiores na Academia do Por-
to, aponta para a certeza ou muito elevada probabilidade de emigrar quando terminar
0 curso (ou seja, no futuro proximo).

Os dados encontrados, ainda que nao surpreendentes, sao profundamente significati-
vos. Mesmo sublinhando que os valores em causa se referem tao so a intencdes mani-
festadas no momento do inquérito e admitindo que havera algumas diferencas a pos-
teriori entre a intencao e concretizacao efetiva da decisao de emigrar, a dimensao dos
resultados nao deixa duvidas quanto a probabilidade muito elevada de prosseguir — e
de se aprofundar — um movimento de forte sangria de capital humano (jovens mais
qualificados) em Portugal, com as consequéncias negativas que ja foram explicitadas
do ponto de vista tedrico e que se tenta parcialmente estimar, em termos quantitativos,
mais adiante.

Licenciatura Mestrado Doutoramento  Total

Pretendo emigrar 21.95% 23.46% 14.29% 22.13%

E muito provavel que emigre 51.22% 53.09% 28.57% 51.20%

. dro 7.

B pouco provével que emigre 17.07% 18.52%  28.57% 17600 QUedre ‘
Intengdes de Emigrar

Neste momento nfo penso em emigrar  9.76% 4.94% 28.57% 9.07% dos Estudantes Inquiridos

Aintencao de emigrar no final do curso € mais forte para © caso dos estudantes que se
encontram a frequentar uma Licenciatura ou um Mestrado (aqui com apenas 5% a des-
cartar totalmente essa hipotese) e menos acentuada ao nivel dos estudantes de Douto-
ramento, onde menos de metade indica a intencao certa ou Muito provavel de emigrar
e quase 30% descarta totalmente, de momento essa hipodtese. Ainda que a amostra em
termos de estudantes de Doutoramento seja reduzida, este resultado parece ir de en-
contro ao gque se esperaria — de facto, seria expectavel que, pretendendo emigrar, em
grande parte pudessem ter optado por realizar o Doutoramento fora do pais.

Quanto a duracao do periodo provavel de emigracao (Quadro 8), as preferéncias reve-
ladas dividem-se, de forma muito semelhante, em trés grandes grupos. Assim, se uma
maioria relativa aponta para uma saida de medio prazo, entre 5 a 10 anos (36%), um
numero similar pretendera sair por um curto periodo de tempo, menos de 5 anos (33%),
e quase 30% espera emigrar por um longo periodo de tempo, mais de 10 anos, com
metade destes a apontarem para que tal movimento se faca, do ponto de vista de uma
atividade profissional, sem hipdtese de retorno ao pais (mais de 25 anos). Ou seja, 0 mo-
vimento de sangria nao so6 é forte do ponto de vista da quantidade total de potenciais



saidas de jovens como € também significativo quanto ao periodo em que 0s mesmos
nao se deverao encontrar a exercer quaisquer funcdes em Portugal.

Licenciatura Mestrado Doutoramento Total
Menos de 5 anos 31.27% 40.26% 20.00% 33.14%
Entre 5 ¢ 10 anos 34.75% 41.56% 40.00% 36.36%
Quadro 8.
Entre 10e 25anos  16.99% 11.69% 0.00% 15.54% Duraggo do Periodo de Emigra-
¢do Preferéncia dos Estudantes
Mais de 25 anos 16.99% 6.49% 40.00% 14.96% Inquiridos

Os numeros nao diferem significativamente por ciclo de estudos, embora seja dete-
tavel uma aparente maior vontade de um regresso a curto ou meédio prazo ao pals por
parte dos estudantes de Mestrado (com mais de 80% a apontarem para um periodo
de emigracao ate 10 anos) do que por parte dos estudantes de outros ciclos de estudos
(quase 1/3 dos estudantes de Licenciatura aponta para uma emigracao de longo prazo e
40% dos estudantes de Doutoramento admite que tal ocorre por mais de 25 anos).

No gue respeita aos potenciais destinos da emigracao (fig. 12), as preferéncias vao, em
geral, para os paises tradicionalmente recebedores dos emigrantes portugueses. As-
sim, perto de metade dos inquiridos que apresenta algum tipo de intencao de emigrar
(mesmo que atribuindo baixa probabilidade) aponta, por ordem decrescente, o Reino
Unido, a Suica e a Alemanha. Segue-se, de perto, o Luxemburgo e, depois a uma distan-
Cia maior, outros paises europeus como a Espanha, a Francga, a Belgica, a Italia e, no que
constitui alguma novidade face aos destinos “tradicionais”, paises nordicos como a Sué-
cia e a Noruega. Ha alguma referéncia, mas a um nivel claramente inferior, a paises Nnao
europeus, em particular os Estados Unidos e o Canada. A Australia recolhe ainda alguma
preferéncia, enquanto um destino “tradicional” fora da Europa, como € o caso do Brasil,
passa praticamente despercebido.
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Fora alguns casos onde a maior proximidade geografica podera ter algum papel
(como a Espanha ou a Francga), a aposta parece ir claramente para os paises a que se
associa um maior nivel salarial, sendo o caso do “top 4", dos paises nordicos e ate, fora da
Europa, dos Estados Unidos e do Canada particularmente relevantes a esse nivel.
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2.2. VARIAVEIS COM MAIOR IMPACTO NA INTENCAO MANIFESTADA DE EMIGRAR:
MODELO LOGIT

Conforme mencionado anteriormente, para determinar quais as variaveis gue poderiam
ter mais impacto na intencao manifestada de emigrar e, de algum modo, iniciar a iden-
tificacao de elementos que a possam condicionar, decidiu-se estimar um modelo Logit,
com inclusao de uma variavel dependente de carater binario (assumindo o valor um se
0 estudante responde que pretende emigrar e zero No caso contrario) e um conjunto de
variaveis independentes, a seguir identificadas:

- SEXOj: assume o valor um se a estudante / € do sexo feminino; zero No caso contrario.
- IDADE; idade do estudante J

-ERASMUS; assume o valor um se o estudante / frequentou um programa de mobilida-
de em qualguer nivel de ensino; zero Nno caso contrario;

- FAMILIARES| assume o valor um se o estudante i tem familiares diretos (pais ou irmaos)
emigrados; zero No caso contrario;

- CIENCIAS; assume o valor um se o estudante i frequenta um curso na area das cién-
cias, engenharia ou economia; Zzero NoO caso CoNtrario;

-ING LES,': assume o valor um se o estudante j considera que o seu nivel de inglés € avan-
cado ou intermeédio; zero No caso coNntrario;

- PROFISSIONAL assume o valor um se o estudante i trabalha por conta propria ou de
outrem; zero No caso contrario;

- CONTRATOy: valor do salario bruto mensal combinado do pai e da mae do estudante .
- SALARIO; valor do salario bruto mensal combinado do pai e da méae do estudante /.

Procedeu-se a estimacao de 3 “modelos™: (i) no Modelo |, consideraram-se todas as varia-
veis acima referidas, com excecao das duas Ultimas; (i) no Modelo I, pelas razdes adiante
explicadas, retirou-se a variavel “Profissional” e adicionou-se a variavel “Contrato”; (iii) no
modelo Ill, retomaram-se as variaveis iniciais e acrescentou-se a variavel relativa aos sa-
larios dos pais dos estudantes (“Salario”).



Quadro 9.

Resultados da Estimacao do Modelo Logit

Modelo I Modelo IT Modelo I1I
Variavel (372 obs.) (372 obs.) (236 obs.)
Independente
L Odds : Odds : .
Coeficientes Ratio Coceficientes Ratio Coeficientes  Odds Ratio
0.190 0.193 -0.539
SEXO, (0.632) ) (0.643) ) (-1.284) )
0,088k . -0.,08] ook s 0,069k -
LR (-4.285) ' (-4.045) ' (-3.0863) '
0.597* . 0.611% — 0.582
ERANIONE, (1.718) ' (1.766) ' (1.266)
0,938 o 0,884 i 1.053%%x —
FAMIERARES, (3.436) ' (3.272) ' (3.004) '
-0.371 -0.383 -0.502
ERENCEAS, (-1.245) (-1.204) (-1.249)
0.176 0.146 0.106
HNGEEY (0.415) ) (0.348) ) (0.223) )
0.753%* 0.587
PROFISSIONAL, (2.448) 2.123 - . (037 .
0.545
CONTRATO; . : (1.417) : 2 :
-0.000
SALARIO, - - - - (:0.505) -

Notas:
- “z-statistic” entre parenteses.

- ek R astatisticamente significativo para um nivel de
significancia de 1%, 5% e 10% respetivamente

Os resultados da estimacao sao apresentados no Quadro 9.

De acordo com o modelo |, a intencao de emigrar nao e significativamente afetada pelo
género, a area genérica do curso ou o nivel de conhecimento de inglés (percebido) do
estudante, enquanto varia de forma negativa com a idade (por cada ano que passa, a
probabilidade de manifestar intencao de emigrar torna-se cerca de 92% da relativa ao
ano anterior) e positiva com a frequéncia anterior de um programa de mobilidade (a
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qual quase duplica a probabilidade de um estudante manifestar a intencao que preten-
de emigrar), a existéncia de familiares mais diretos (pais ou irmaos) emigrados (com a
probabilidade a aumentar mais de 2,5 vezes) e a insercao do estudante ja no mercado
de trabalho, seja como trabalhador por conta propria, seja como trabalhador por conta
de outrém (com a probabilidade a aumentar para um pouco Mais do dobro).

Se as possiveis relacdes com a idade, a frequéncia anterior de um programa de mobi-
lidade ou a existéncia de familiares mais diretos emigrados surgem com o sinal que se
esperaria, ja a relacado com a insercao ou nao no mercado de trabalho poderia constituir
um resultado algo surpreendente. Em todo o caso, o que parece € apontar para gque o
conhecimento efetivo da situacao no mercado de trabalho nacional permita ao estu-
dante ter uma No¢ao Mais clara das respetivas limitacdes e, com isso, aumente a proba-
bilidade de manifestar intencao de emigrar.

Esta conjetura parece ser sustentada pelos resultados obtidos com o modelo Il, com o
gual se pretendeu testar a hipotese de a existéncia de um contrato de trabalho sem ter-
mo ter um efeito dissuasor das intencoes de emigrar, retirando-se, entao, a variavel “Pro-
fissional” e adicionando-se a variavel “Contrato”. A verdade, contudo, € que, enquanto as
demais variaveis estatisticamente significativas do modelo | se mantiveram como tal,
a nova variavel nao se revelou estatisticamente significativa. Ou seja, parece poder afir-
mar-se que a relevancia se encontra no grau de conhecimento da situagao do mercado
de trabalho nacional e das condi¢cdes e oportunidades que nele se podem ter (maior
para quem ja se encontra a trabalhar) e ndo na situacao contratual existente, sendo in-
diferente para a probabilidade de manifestar intencao de emigrar que esta seja mais ou
Mmenos precaria.

Com o modelo I, pretendeu-se testar tambem em que medida o nivel de rendimento
dos pais poderia ser condicionante de uma eventual decisao de emigrar, tendo-se, nes-
se sentido, acrescentado a variavel “Salario” as do modelo inicial. Importara, neste ponto,
explicar a razao pela qual ndo foi estimado o modelo inicial ja com esta variavel incluida
e a mesma e facil de avancar: a taxa de resposta a questao correspondente No iNquerito
fol bastante mais baixa que para as demais, o que determinava uma perda importante
ao nivel do numero de observacdes. Por outro lado, também nao foi possivel incluir entre
asvariaveis o salario/rendimento dos estudantes-trabalhadores, porquanto o ndmero de
respostas correspondente era claramente insuficiente.

Os resultados obtidos para o modelo Il parecem apontar para que a intengao de emi-
grar seja independente do nivel de salério/rendimento dos pais, aparecendo, neste caso,
como estatisticamente significativas (e com o sinal esperado) apenas a idade e a exis-
téncia de familiares mais diretos emigrados.

Sumariando os resultados obtidos com os diferentes modelos estimados, parece ser
possivel associar uma maior probabilidade de surgir a intencao de emigrar com: (i) a
idade, notando-se uma tendéncia para a sua reducao a medida que o individuo enve-
Ihece; e (ii) a existéncia de familiares mais diretos emigrados, com a intencao de emi-
grar a surgir naturalmente como mais importante perante tal situacao. De modo menos
forte, mas ainda assim com bastante plausibilidade, parece poder também associar-se
a probabilidade de surgir a intencao de emigrar com: (iii) a prévia frequéncia de um
programa de mobilidade, com a experiéncia entao vivida e o maior conhecimento de



mercados de trabalho externos a tender a gerar uma maior intencao de emigrar; e (iv) a
existéncia ja de uma insercao do estudante no mercado de trabalho, independente-
mente do respetivo vinculo contratual, apontando para que isso traga um maior conhe-
cimento da situacao e das oportunidades do mercado nacional €, com isso, urma maior
vontade de emigrar. Por outro lado, o género, a area cientifica frequentada (Ciéncias,
Economia ou Engenharia versus outras, sobretudo Humanidades), o nivel de conheci-
mento (percebido) da lingua inglesa ou a classe de salarios/rendimentos do agregado
familiar nao parecem ter influéncia relevante na intencao manifestada de emigrar.

2.3. DETERMINANTES DA INTENCAO DE EMIGRAR POR PARTE DOS JOVENS MAIS
QUALIFICADOS - ANALISE BWS

Para uma identificagcao mais clara e robusta dos determinantes da intencao de emigrar,
entendeu-se adequado, como ja mencionado, adotar a metodologia BWS para obter a
percecao dos estudantes da Academia do Porto relativamente aos mesmos.

2.3.1. ANALISE DOS DADOS INDIVIDUAIS

O Quadro 10 mostra as estatisticas das pontuacodes BWS individuais para os nove fatores
determinantes da emigracao considerados. Como cada fator surge quatro vezes nos 12
conjuntos de escolha (blocos), as pontuacdes para cada fator para cada inquirido (assim
como em termos medios) podem variar de -4 a 4. Note-se que, embora as pontuacoes
possam variar de valores negativos a positivos, a interpretacao € de uma escala continua
do mais importante para o menos importante. Ou seja, a analise dos determinantes
considerados no quadro do inquérito permitem estabelecer um ranking de relevancia,
nao podendo associar-se os valores negativos a uma “importancia negativa.” De facto,
um valor positivo num fator significa que ele foi escolhido mais frequentemente como
‘o mais importante” do que ‘o menos importante,” e um valor negativo significa o opos-
to.

De acordo com as pontuacoes individuais obtidas, os determinantes mais importantes
parecem ser, por ordem de relevancia, “melhores condi¢cdes de vida (para |a do sala-
rio)”, “melhores perspetivas de obtencao de um emprego e de progressao na carreira”
e “maior salario bruto mensal”, com médias proximas ou superiores a 2. Bastante afas-
tado, mas ainda com uma pontuacao Mmedia positiva, surge “menores impostos sobre
0s salarios”, e so depois, ja com uma pontuacao media ligeiramente negativa, 0 “acesso
mais facilitado a habitacdo” ou o “desejo de viver num pals estrangeiro relacionado com
a procura de entusiasmo, novas experiéncias e desejo de explorar o mundo”. Bastante
menos relevantes parecem ser determinantes como a “proximidade linguistica”, a “dis-
tancia da cidade de destino” ou a “dimensdo da comunidade portuguesa na cidade/pais
de destino’, claramente o menos pontuado em termos medios. Para uma mais facil vi-
sualizacao das estatisticas presentes no Quadro em causa, a fig. 13 apresenta os diversos

histogramas relativos as somas individuais de respostas.

Ou seja, a analise em termos dos resultados individuais parece permitir concluir que
que as principais razdes subjacentes a intencao de emigrar sao de ordem essencial-
mente econdmica, associadas ao funcionamento do mercado de trabalho e da econo-
mia em geral do pais, em particular, as perspetivas de obtencao de melhores condicoes
de vida, com destague para as de natureza salarial/rendimento e as relativas a concre-
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tizacao de melhores oportunidades de desenvolvimento profissional. Ja a elevada car-
ga fiscal sobre os rendimentos do trabalho, os problemas conhecidos no dominio do
acesso a habitacao ou a possibilidade de acumulacao de “experiéncia internacional”
parecem jogar um papel menos relevante. Outros fatores, associados a distancia (fisi-
ca, linguistica ou cultural), parecem ser os menos considerados em termos da even-
tual decisao de emigrar.

Importara, em todo o caso, acrescentar alguns elementos de possivel explicacao da me-
nor importancia aparentemente atribuida as questdes do acesso a habitacao e da acu-
mulacao de “experiéncia internacional”. No primeiro caso, podera haver associacao ao
momento da vida em que os participantes estdo a responder, seja porque vivem ainda
Na casa dos pais seja por poderem nao ter ainda uma percecao completa das dificulda-
desem adquirir ou arrendar casa em Portugal, face ao preco crescente da habitacao. No
segundo caso, relativo a um fator muito citado na literatura mais recente, convém sa-
lientar que se trata daquele para o qual se verifica uma maior dispersao nas respostas,
sugerindo que sera, pelo menos, bastante relevante para algumas franjas da populacao
inquirida

Por fim, o Quadro 11 mostra o coeficiente de correlacao linear entre a soma das respostas
individuais BWS: os relativamente baixos coeficientes de correlacdo obtidos sugerem
que nao ha multicolinearidade entre os fatores que determinam a decisao de emigrar.

Fator Min Max Meédia Desv. Pad. Skew Kurt

1 Maior salario bruto mensal wl} 4 1.992 1.684 -0.549 2.801

Menores impostos sobre os salarios (incluindo contribuigdes
2 . -4 4 0.448 1.815 -0.331 2.788
para a Seguranga Social)

Melhores perspetivas de obtengfio de um emprego e de
3 ) -4 4 2.320 1.488 -1.061 3.966
progressio na carreira

4 Acesso mais facilitado a habitagio -4 4 -0.189 1.710 -0.125 2.532

Melhores condi¢des de vida para além do salario (incluindo
A _ -2 4 2.427 1.468 -0.773 2.760
menor numero de horas de trabalho semanais)

Distancia da cidade de destino (custo de uma viagem de avidio
6 . . . -4 4 -2.021 1.609 1.189 4.557
de 1da e volta do Porto para o destino de emigragio)

Dimensfo da comunidade portuguesa na cidade/ pais de -4 -4 -3.075 1.075 1.327 4.517

destino

Proximidade linguistica (incluindo a percentagem de pessoas
8 ; ) -4 4 -1.352 1.645 0.885 3.751
que falam inglés no pais de destino)

Desejo de viver num pais estrangeiro relacionado com a
9 procura de entusiasmo, novas experiéncias, ¢ desejo de -4 4 -0.501 2.382 0.269 2.076

explorar o mundo, acumulando “capital internacional.”

Quadro 10.

Estatisticas das Pontuag¢des BWS Individuais para os Fatores Determinantes da Intencao de Emigrar




Figura 13.

Histograma da Soma Individual das Respostas (BWS)
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Quadro 11.
Correlagao entre os Fatores Determinantes da Intengao de Emigrar
Fator 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Maior salério bruto mensal 1
5 Menores impostos sobre os salarios (incluindo contribui¢des 0.120%*
1

para a Seguranga Social) (2.326)
" Melhores perspetivas de obtengio de um emprego e de -0.112%* -0.102** 1

progressdo na carreira (-2.179) (-1.981)
4 Acesso mais facilitado & habitagio -0.159%** 0.015 0.002 .

(-3.116) 0.297) (0.034)
5 Melhores condi¢des de vida para além do salario (incluindo -0.364%%% | -0.202%** -0.038 0.003
1

menor numero de horas de trabalho semanais) (-7.552) (-3.983) (-0.738) (0.067)

. Disténcia da cidade de destino (custo de uma viagem de avido -0.092* S0.116%*% | -0.173%*% | -0.205%** | -0.102%*
1

de ida e volta do Porto para o destino de emigragdo) -1.781 (-2.258) (-3.383) (-4.057) (-2.102)

. Dimensgo da comunidade portuguesa na cidade/ pais de -0.041 -0.059 -0.152%%x -0.066 -0.079 0.008
1

destino 0.806 (-1.156) (-2.975) | (-1275) | -1.545) | (0.161)

" Proximidade linguistica (incluindo a percentagem de pessoas S0.126%* | -0.335%%* | -0.131%* [ -0.163%** | -0.057 -0.066 0.018
1
que falam inglés no pais de destino) -2.458 (-6.872) (-2.545) (-3.194) (-1.105) (-1.284) (0.354)
Desejo de viver num pais estrangeiro relacionado com a
. o . S0.214%%% | 0 328%F* | L0.162%F* | -0.333%* -0.041 -0.156%** | -0.176*** | -0.067
9  procura de entusiasmo, novas experiéncias, e desejo de 1
(-4.237) (-6.706) (-3.173) | (-6.841= | (-0.809) | (-3.042) | (-3.464) | (-1.294)

explorar o mundo, acumulando “capital internacional.”

t-stats entre parenteses; **¥ ** * significativo a 1%, 5% e 10% respetivamente
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2.3.2. ANALISE DOS DADOS AGREGADOS

Considerando, agora, os dados agregados, o Quadro 12 mostra a contagem das respos-
tas que apontam cada fator como mais importante € menos importante. Por sua vez,
a fig. 14 mostra a frequéncia meédia de escolha de um fator como importante ou Nao
para a decisao de emigrar, calculada como o logaritmo da raiz quadrada do racio entre
O NnUmero de vezes que um fator € escolhido pelos inquiridos como o Mmais e © Menos
importante (coluna IV do Quadro 12).24

Os resultados parecem comprovar, uma vez mais, o ranking dos determinantes que
se apresentou no subponto anterior, com a predominancia das razdes de natureza
econdmica e salarial, seguidas a larga distancia das razdes fiscais ou das questdes da
habitacao ou do desejo de uma experiéncia de vida no estrangeiro e com as distancias
linguistica, fisica e cultural a surgirem como os elementos menos importantes.

Efetuou-se ainda uma analise similar, desagregando por género, com os resultados a
serem apresentados no Quadro 13 e na fig. 15. Globalmente, as diferencas em termos
de ranking nao sao substanciais, embora haja ligeiras mudangas em termos de “top
3". Assim, a “obtencao de melhores condi¢cdes de vida” surge mais marcada no caso
das mulheres, para as quais o “maior salario bruto mensal” e as “melhores perspetivas
de obtencao de um emprego ou de progressao Na carreira” aparecem com relevancia
similar. Para os homens, as “melhores perspetivas de obtencao de um emprego ou de
progressao na carreira” surgem em primeiro lugar, com os outros dois motivos pratica-
mente a par.

Quadro 12.

Contagem das respostas (Amostra Total)

Fator Mais  Fator Menos

=
Fator Importante  Importante (IV)=log(11I)
SQR[(D/(D)]
( ]
1 Maior salario bruto mensal 935 179 2.29 0.36

Menores impostos sobre os salarios (incluindo contribuigdes
2 . 522 354 121 0.08
para a Seguranga Social)

Melhores perspetivas de obtenciio de um emprego e de
3 ) 1013 143 2.66 0.43
progressio na carreira

4 Acesso mais facilitado & habitagio 359 431 0.91 -0.04

Melhores condigdes de vida para alem do salario (incluindo
5 . 1013 103 314 0.50
menor nimero de horas de trabalho semanais)

Disténcia da cidade de destino (custo de uma viagem de avifio
6 ] ] i 74 832 0.30 -0.53
de 1da e volta do Porto para o destino de emigragéo)

Dimensiio da comunidade portuguesa na cidade/ pais de
7 . 20 1173 0.13 -0.88
destino

Proximidade linguistica (incluindo a percentagem de pessoas
8 . . 122 629 0.44 -0.36
que falam inglés no pais de destino)

Desejo de viver num pais estrangeiro relacionado com a
9  procura de entusiasmo, novas experiéncias, e desejo de 417 606 0.83 -0.08

explorar o mundo, acumulando “capital internacional "

24 . . . . ~\
Note-se, que o logaritmo da razao da raiz quadrada esta centrado em torno de zero (ver Louveira et al,, 2015).



Figura 14.
Fatores Determinantes da Inten¢ao de Emigrar
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Quadro 13.
Contagem das Respostas Desagregadas, por Género
Mulheres ‘Homens
Fator Mais  Fator Menos i
Fator i (= — Fator Mais  Fator Menos .
mportante  importante =logf Importante importante AV)=log(II)
SQR[(D/(ID)] SQR[(DAL
m [ m ) QRI(D/(ID]
1 Maior saldrio bruto mensal 592 65 3.02 0.48 240 39 2.48 0.39
5 Menores impostos sobre os saldrios (incluindo 367 262 118 007
contribui¢des para a Seguranga Social) ’ ’ 147 82 1.34 0.13
3 Melhores perspetivas de obtengiio de um 732 100 271 043
emprego ¢ de progressio na carreira ’ ’ 259 28 3.04 048
4 Acesso mais facilitado 4 habitagiio 262 310 0.92 -0.04 37 115 0.87 L0.06
Melhores condigdes de vida para além do
5 salrio (incluindo menor nimero de horas de 761 63 3.48 0.54 278 40 239 0.38
trabalho semanais)
Distancia da cidade de destino (custo de uma
6 viagem de avido de ida € volta do Porto para o 54 574 0.31 -0.51 19 243 0.28 20.55
destino de emigragio)
Dimensio da comunidade portuguesa na
7 12 869 0.12 -0.93
cidade/ pais de destino 8 287 0.17 0.78
Proximidade linguistica (incluindo a
8  percentagem de pessoas que falam inglés no 102 458 0.47 -0.33 20 160 0.35 -0.45
pais de destino)
Descejo de viver num pais estrangeiro
relacionado com a procura de entusiasmo,
9 303 507 0.77 -0.11
novas experiéncias, ¢ desejo de explorar o 108 150 0.85 -0.07
mundo, acumulando “capital internacional.”
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Figura 15.
Fatores Determinantes da Intencao de Emigrar (Desagregagao por Género)
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2.4. CUSTO DA EMIGRACAO DOS JOVENS PORTUGUESES MAIS QUALIFICADOS

Tendo em conta os elementos obtidos, atraves do inquérito, quanto as intencdes de
emigrar e de duracao previsivel do periodo de emigracao e admitindo-se que o0 com-
portamento dos jovens estudantes Nno ensino superior a nivel nacional seja similar ao
da amostra do inquérito, o foco quantitativo do presente estudo Nno que respeita aos
custos da emigracao centra-se na sua vertente “orcamental”, ou seja, Nno balanco entre
a perda potencial de receitas fiscais (incluindo contribuicdes para a seguranca social) e
as poupancas potenciais em termos de despesa publica para o universo dos jovens que
frequentava o ensino superior portugués no ano letivo 2024/2025. Tais resultados sdo
apresentados No subponto 2.4.2.

Como anteriormente se referiu, o custo orcamental estara entre os de maior relevancia,
Mmas nao sera o Unico, sendo que outras fontes de custo, mas também de alguns benefi-
cios, desta emigracao podem ser considerados. Em geral, trata-se de custos e beneficios
que tém expressaoc Nno medio e, sobretudo, no longo prazo e que sao mMais complexos de
quantificar, pelo que, relativamente a esses, é feita uma referéncia de natureza qualita-
tiva no subponto 2.4.3.

Como ponto de partida e apesar de, conforme inicialmente justificado, dever ser enten-
dido para os fins deste estudo como um “custo afundado” Nno que a emigracao de jovens
qualificados respeita (porguanto € comum aos que se mantém no pals), considerou-se
Util comecar por estimar o investimento em educacao para o conjunto dos estudantes
que frequentava o ensino superior No ano letivo referido e, a partir dai, o valor atualizado



liquido do mesmo, na hipodtese de nao haver emigracao e considerando o periodo ex-
pectavel de vida profissional dos individuos. Tal € objetivo do subponto 2.4.1.

2.4.1. O RETORNO ORCAMENTAL DO INVESTIMENTO EM EDUCACAO

Tomando como referéncia os dados mais recentes disponibilizados pela OCDE, o Qua-
dro 14 evidencia o valor as despesas anuais da formacao de um estudante por nivel de
ensino em Portugal.

Quadro 14.

Despesas Totais Anuais Por Aluno em Educagdo em Portugal (2021)

Nivel de Ensino Em Délares PPC Em Euros*
Primario $10,469.00 5,62843 €
Secundario $12,511.00 6,726.26 €

Superior $8.365.00 4,497 26 €

Media do Primario ac Superior $11.752.00 6,318.20€

* Dolares PPC convertidos 4 taxa de 0.537628 - paridade dos poderes de compra para o PIB considerada pela
OCDE para Portugal em 2022 (ultimo ano disponivel)

Fonte: OECD — Education at Glance 2024.

Admitindo, em linha, com a classificacdo do OCDE, que tanto o ensino primario como o
ensino secundario apresentam uma duragao de 6 anos, enquanto os estudos com vista
aos graus de Licenciado, Mestre e Doutor, tém uma duracao de, respetivamente, 3, 2 €
4 anos, torna-se possivel estimar o custo total da formacao de um estudante do ensino
superior, consoante o seu grau académico. Assim, consoante apresentado no Quadro 15,
O custo total da formacao de um estudante ascendera a cerca de 88 mil, 97 mil ou 115
mil euros, consoante o seu Mmaior grau académico seja Licenciatura, Mestrado ou Dou-
toramento.
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Quadro 15.
Estimativa das Despesa Totais por Estudante com a Formagao por Grau Académico

Grau Académico  Nivel de Ensino Custo Anual por Namero de Anos  Custo da Formacio
Nivel de Ensino de Formacio

Primério 5,628.43 € 6

Licenciatura Secundario 6,726.26 € 6 87,619.92 €
Superior 4,497.26 € 3
Primério 5,628.43 € 6

Mestrade Secundario 6,726.26 € 6 96,614.44 €
Superior 449726 € 5
Primario 5,628.43 € 6

Doutoramento Secundario 6,726.26 € 6 114,603.48 €
Superior 449726 € 9

Tendo em conta a reparticao dos estudantes por nivel de ensino superior, tal como cons-
ta no Quadro 16 (tendo como fonte a Direcao Geral de Estatisticas de Educacao e Cién-
Cia), estima-se o custo da formacgao dos atuais estudantes do ensino superior (ate a
conclusao do respetivo grau) em cerca de 41 mil milhdes de euros.2>

Quadro 16.
Estudantes do Ensino Superior por Nivel de Ensino

Custo Previsional por

Nivel de Ensino FEstudantes S Custo Total
Licenciatura® 301 301 8761992 € 26,399,969,515.92 €
Mestrado 119,525 96,614.44 € 11,547,840,941.00 €
Doutoramento 25 202 114,603.48 € 2,888,236,902.96 €
Total 446 028 40,836,047,359.88 €

*Inclui curso técnico superior profissional e outras formacdes.

“Conforme se

efere adiante, a proposito da soma de valores relativos a momentos do tempo distintos no cOmputo do “custo orgamental”

da emigrag

, teve-se presente, ocbviamente o problema que uma soma linear levanta. Neste caso, para 1& da explicacédo apresentada a
proposito daguela situacao (mais adiante), pode ainda considerar-se que a soma linear dos valores Ndo levanta objecdes de maior tambéem

porque, nos Ultimos anos, houve um longo periodo de muito baixa taxa de inflagcdo, em alguns momentos mesmo nula ou Negativa



O Quadro 17 apresenta o valor dos impostos diretos e indiretos e das contribuicdes para
a Seguranca Social gue o conjunto dos atuais estudantes do ensino superior (e 0s seus
empregadores) pagaria, aoc longo da vida profissional expectavel, no caso de permane-
cerem em Portugal.

Na elaboracao do Quadro 17, foram utilizadas os seguintes pressupostos e fontes de da-
dos:

- Por simplificacao, admitiu-se que os atuais estudantes do ensino superior seriam tra-
balhadores por conta de outrem, recebendo por isso um determinado salario bruto
mensal. Ou seja, Nao se considerou a hipotese de outros tipos ocupacao profissional, em
particular o de trabalhador por conta propria ou empresario. Nao se espera, todavia, que
0s resultados sejam muito distintos No caso de ser possivel proceder a tal discriminacao,
até porque, a exemplo do conjunto da populacao nacional, devera predominar larga-
mente a situacao profissional considerada.

- O valor do salario bruto médio foi obtido a partir dos dados do INE para 2021 (remu-
neracao bruta por trabalhador), tendo-se admitido que seria equivalente qualquer que
seja 0 maior grau conseguido, na falta de elementos oficiais para os casos dos graus de
Mestre e Doutor. Sendo de esperar que, a um aumento do nivel académico corresponda
algum prémio salarial, admite-se que os valores obtidos enfermem de alguma subava-
liacao. Em diversas areas, contudo, a diferenca sera apenas bastante significativa para
os detentores do grau de Doutor, que continuam a ser uma clara minoria, pelo que a
subavaliacao nao sera excessiva.

- Tendo em conta o valor do salario bruto médio, utilizou-se a atual taxa média de IRS
correspondente para determinar o montante de receita em sede deste imposto. Para a
determinacao das contribuicdes para a Seguranca Social, consideraram-se igualmente
as taxas atuais (11% para o trabalhador e 2375% para o empregador). Em ambos os ca-
sos, admitiu-se que os individuos teriam uma atividade profissional até cerca dos 66/67
anos (atual idade de reforma), o que, retirando o nUmero de anos correspondentes a
vida escolar, conduziu a uma carreira contributiva de, em meédia, 45, 43 e 39 anos para 0s
detentores dos graus de, respetivamente, Licenciado, Mestre e Doutor. Por outro lado, os
resultados foram ajustados pela hipotese (realista) da existéncia de individuos desem-
pregados, tendo-se considerado o valor de 4,5% para a taxa de desemprego, correspon-
dente ao valor de 2023 para esta variavel no que concerne ao desemprego de trabalha-
dores com curso superior, de acordo com os dados do Eurostat.

- Nos resultados obtidos para a receita em sede de IRS e para as contribuicdes para a Se-
guranca Social, faz-se sentir algum efeito da hipotese adotada de considerar que todos
os estudantes se tornariam trabalhadores por conta de outrem. Em todo o caso e em
termos de receita fiscal total, considera-se que os resultados tenderiam a nao ser subs-
tancialmente distintos: no caso de alguns se tornarem trabalhadores por conta propria,
pagariam igualmente IRS (com uma média global eventualmente nao muito distinta)
e contribuiriam para a Seguranga Social (embora a uma taxa inferior ao do conjunto
“trabalhador/entidade patronal); no caso de alguns se tornarem empresarios, teria de se
considerar o montante do IRC sobre os lucros tributaveis das respetivas empresas e de
IRS sobre os dividendos obtidos e/ou das remuneracdes pela gestdo das empresas.
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- Para efeitos de determinacao das receitas em sede de impostos indiretos, foi necessario
considerar um valor para a propensac media ao consumo. Ora, de acordo com o Banco
de Portugal, com base no Inquérito a Situacao Financeira das Familias (ISFF) de 2017, a
propensac a consumir seria de 37% para as familias com “Recursos disponiveis escassos”
e 32% para as familias com “Recursos disponiveis suficientes” (cf. https:/mwww.bportugal.
pt/page/economia-numa-imagem-62 e Boletim Econdmico do Banco de Portugal de
maio de 2020). Entendeu-se adotar neste caso a estimativa mais baixa de 32%, utilizada
ja em outros estudos;

- Por outro lado, ainda para a determinacao das receitas em termos de impostos indire-
tos, foi considerada uma taxa meédia de imposto de 20%, tida como uma boa estimativa
tendo em conta o impacto ponderado das diferentes taxas aplicadas sobre o consumo
agregado no pais.

Ja o Quadro 18 pretende apresentar o valor da despesa publica futura com os atuais es-
tudantes do ensino superior ao longo do seu periodo expectavel de vida profissional. Na
sua construcao foram tidos em conta os seguintes pressupostos e fontes:

- Na impossibilidade de ter em conta todo o tipo de despesa publica envolvida, foram
consideradas as duas areas de maior importancia relativa: (i) as despesas com a utili-
zacao do Servico Nacional de Saude; e (ii) os custos com 0 pagamento de subsidios de
desemprego.

- O valor médio do custo anual de saude foi obtido a partir da conta satélite da saude
(INE), enquanto para o custo anual com subsidio de desemprego por desempregado
considerou-se o valor correspondente a dois IAS26).

Importa notar que nao se ignorou a dificuldade de soma de valores que correspondem
a diferentes anos. Esta foi feita de forma linear, tanto para o lado das receitas como para
o lado das despesas, com a justificacdo a poder ser vista de duas formas alternativas: (i)
consideraram-se valores constantes para, entre outros, o salario bruto mensal, as despe-
sas per capita com saude ou o subsidio médio de desemprego, levando a que se possa
considerar que os diversos valores monetarios obtidos se encontram em situagcao equi-
valente a de “precos constantes”; (ii) em alternativa, poderia ter sido considerada uma
taxa de inflacao média para o conjunto do periodo, junto com a uma atualizacao dos
valores a uma taxa de juro média adequada, a qual nao se deveria afastar significativa-
mente dessa mesma taxa de inflacao, conduzindo, finalmente, a um resultado razoavel-
mente proximo do obtido com a “simplificacao” introduzida.

Tendo em conta estes elementos, estimou-se gue a manutencao em Portugal de to-
dos os estudantes inscritos no ensino superior no ano letivo de 2023/2024 produziria,
ao longo da respetiva vida ativa, uma receita fiscal (incluindo contribuicoes para a Se-
guranca Social) de cerca de 411 mil milhdes de euros e uma despesa publica (saude e
subsidio de desemprego) ligeiramente superior a 64 mil milhdes de euros.

Conjugando estes valores com o custo total da educacao destes estudantes, obter-se-ia
um valor atualizado liquido, do ponto de vista orcamental, do investimento em educa-

26 . ) )
IAS — indexante dos apoios sociais



¢ao de cerca de 305 mil milhdes de euros (ou seja, cerca de 7 mil milhdes de euros por
ano2’), o que constitui um valor indubitavelmente substancial.

Quadro 17.
Receita Fiscal e da Seguranga Social dos Atuais Estudantes do Ensino Superior

[] [2] 3] 14 9 4
Numero de Estudantes Salério Taxa Média | Propensioao Taxa Média de Taxa Cont. S8
noEnsino Superior Bruto Mensal delRS Conaumo Impostosindiretos| do Trabalhador
Licenciatura
Impostos Diretos 25.84% na na na
Impostos Indretos 30130 €2.414.00 | 25.84% 32.00% 20.00% 11.00%
Contribuigoes para a SS na na na 11.00%
Mestrado
Impostos Diretos 25.84% na na na
Impostos Indretos 119525 €2,414.00 | 25.84% 32.00% 20 00% 11.00%
Contribuictes para aSS na na na 11.00%
Doutoramento
Impostos Diretos 25.84% na na na
Impostos Indretos 25202 €2,414.00 | 25.84% |  32.00% 20.00% 11.00%
Contribuictes para a SS na ha na 11.00%
Total 446028
Impostos Diretos
Impostos Indretos
Contribuicoes paraaSS
Total
| (8] (9 [10 (1]
Taxa Cont SS Taxa de Nimero de Anos Receita Receita Fiscal
doEmpregadoe | Desemprego de Confribuigoes Fiscal Ajustda peloDesemprego
Licenciatura
Impostos Diretos na 118,382,322,004.95 € 113,055117,514.72 €
Impostos Indrretos na 4.50% 45 €18,524,003,856.95 €17,740,138,420 70
Contribuicoes paraaSS|  23.75% €159,233,043,91995 | €152067,55%,943 .55
Mestrado
Impostos Diretos na 44,874,639,765.45 € 42,855,280,976.00 £
Impostos Indretos na 4.50% 43 7,021,808,543.84 € 6,724,672,20511 £
Contribuicbes para a SS 23.75% £60,399,734,153 25 £ 57,643,546116.35
Doutoramento
Impostos Diretos na 8,581,701,051.81 € 8,105,524, 504 48 £
Impostos Indretos na 4.50% 39 1,342,831,097.50 € 1,286,007,589.36 €
Contribuictes para a SS 23.75% €11,543,027,348.58 11,023,591,117.89 ¢
Total
Impostos Diretos 171,838,662,822. 21 €|  £164,105,922,99521
Impostos Indretos 26,888,643,498.30 € €25,750,818,305.17
Contribui¢tes para a SS €231,135,805421.78 €220,734,694,177.80
Total 429,863,111,742.29€|  €410,591,435478.18

“/Tormando por base o nimero atual de estudantes em cada ciclo de estudos do ensino superior e o nlmero de anos previsivel em termos

de vida profissional, o valor médio global para esta variavel anda em torno dos 44 anos.
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Quadro 18.

Custos Futuros (Despesa Publica) com os Atuais Estudantes do Ensino Superior

2.4.2. O CUSTO ORCAMENTAL DA EMIGRACAO POTENCIAL

[ [2] 3] [4] [3]
Nuamero t:]e Esmda!ltes Cust.os Anuals' Custos Anu?lf por Desempregado | Numero de Anos Despesa do Estado
noEnsino Superior | Per Capita em Salide ¢/ Subsidios Desemprego deDespesa
Licenciatura 301301 €2.474.00 €17.824.10 45 44,418,939,117.05 €
Mestrado 119525 €2.474.00 €17.824.10 43 16,837,681,994.09 €
Doutoramento 25202 €2.474.00 €17.824.10 39 3,219,991,381.19 €
Total 446028 64,476,612,492.33 €

Para estimar agora o custo orcamental da emigragao potencial, comecou por se consi-
derar as intencgoes relativas a decisao de emigrar (em particular, grau de certeza e dura-
cao previsivel da emigracao), obtidas no inquérito por questionario.

O Quadro 19 apresenta, de forma detalhada, esses elementos, notando-se serem de par-

ticular utilidade, para os calculos posteriores, os valores apresentados:

- Na coluna [2], correspondente a percentagem de estudantes que o inquérito levou a
situar em cada uma das categorias de “intencao de emigrar’, i.e, certeza, elevada proba-
bilidade, baixa probabilidade e n&o intencao.

— Nas colunas [5], [7], [9] e
a cada periodo de tempo em termos de emigragao, i.e., curto prazo (até 5 anos), meédio
prazo (5a 10 anos), longo prazo (10 a 25 anos) e durante o conjunto da vida profissional
(mais de 45 anos).

Quadro 19.

Custos Futuros (Despesa Publica) com os Atuais Estudantes do Ensino Superior

1], relativos as percentagens de estudantes correspondentes

Inquérito
[ 2 [31 141 3] (]
Nirnerode Estudantesque | % de Estudantesgue | % Acurnulada de Estudantes | N° Estudantes % N® Estudantes
Pretendern Emnigar Fretendern Ernigrar que Pretendern Ermigrar =5 anos «hanos | entebellancs

Licenciatura

287

E poucoprovavel que emige 49

17.07%

21.95%

90.24%

27

11.171%

5510% | 13

E poucoprovavel que emige

23.46%

95.06%

1

N&opretendo emigar 28 9.76% 100.00% na na na
Mestrado 81

15.79%

N&opretendo ernigrar 4 494% 100.00% na na na
Doutoramento i,




Inquérito

7 ] 19 [oal [1]

% N° Estudantes % N° Estudantes %

entre5ellanos | entre10e 25 ancs | entre10e25 ancs =25 anos =25 ance

Licenciatura

sernigrar 12.70%

E poucoprovavel queemige 26.53% 6 12.24% 3 6.12%
N&opretendo ernigar na na na na na
Mestrado

E poucoprovavel queemige 20.00% 1 6.67% 0 0.00%
N&opretendoernigar na na na na na
Doutoramento

Fretendoernigrar

E poucoprovavel que ermige
Naopretendoermigar na na na na na
Total 53 51

E peucoprovavel queemige 7 4

N&opretendoernigar

Estes elementos foram objeto de extrapolacao para o conjunto de estudantes que, a
nivel nacional, frequentava o ensino superior No ano letivo em causa, admitindo que o
comportamento medio seria semelhante aoc da amostra inquirida, dada a sua clara re-
presentatividade.

A partir daqui, procedeu-se a estimacao, sucessivamente, da perda de receita fiscal (im-
postos diretos e indiretos e contribuicdes para a Seguranca Social) e da poupanca de
despesa publica (reducao de custos com despesas de saude e de pagamento de sub-
sidios de desemprego) decorrentes da eventual concretizacao das intencdes quanto a
uma possivel emigracao dos jovens mais qualificados. As hipoteses e fontes utilizadas fo-
ram as mesmas que as mencionadas para a construcao do Quadro 17, havendo a acres-
centar apenas 0s seguintes elementos:

- No que a receita fiscal se refere, ha a considerar neste caso um beneficio adicional,
resultante da utilizacao de parte das remessas dos jovens emigrados em consumo final
no territério nacional, implicando um valor adicional ao nivel da receita com iMmpostos
indiretos.

- Para este ajustamento, foi considerado o valor médio anual das remessas de emigran-
tes portugueses para o ano 2020, ultimo ano para o qual se dispunha, em simultaneo,
dos dados do Banco de Portugal para o valor das remessas totais (um pouco mais de 3.6
mil milhdes de euros) e das Nacdes Unidas para o numero de emigrantes portugueses
(um pouco Mmais de 2 milhdes). A utilizacao deste valor médio apresenta alguns cavea-
ts, ainda que de sentido contrario e que, por isso, poderao de algum modo eliminar
largamente algum tipo de efeito de distorcao em termos globais: por um lado, sendo
estes jovens mais qualificados que a média do conjunto de emigrantes portugueses, &
expectavel que o seu nivel de rendimento e de remessas seja também superior ao valor
meédio; por outro lado, uma parte destes jovens, podendo Nao considerar um regresso
futuro a Portugal efou n&o tendo responsabilidades para com familiares no pais, poders
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Nnao enviar remessas ou fazé-lo em valores claramente inferiores a média.

O Quadros mencionados apresentam, neste contexto: (i) o custo potencial em termos
de receita com IRS, ajustado pelos efeitos do eventual desemprego (Quadro 20); (ii) o
custo potencial em termos de impostos indiretos (Quadro 21), ajustado pelos mesmos
efeitos e pelos resultantes das eventuais remessas de emigrantes; (iii) o custo potencial
em termos de contribuicdes para a Seguranca Social, ajustado Nnos Mmesmos termaos da
receita de IRS (Quadro 22); e (iv) a poupanca potencial ao nivel da despesa publica, com
custos de saude de subsidios de desemprego (Quadro 23).

Na mesma linha do calculo dos custos do investimento em educacao, a determinacao
de todos os valores teve em conta nao so os diferentes niveis de intencao de emigrar
como tambem a duracao expectavel do periodo de emigracao, tendo-se procedido na-
turalmente a devida ponderacao por este Ultimo.

Quadro 20.

Receita Potencial de IRS Perdida

Exirapolagao para Todo o Ensino Supenor

[l 2 (3l [4] [5] [o] ¥l (8l 9
Nimerode Edudantes Estudantes N Egtudantes | N°Estudantes N Edudantes  [N°Estudartes Saldrio TaxaMedia | Taxade
noEnsinoBupericr | queFretendem Emigrar <3 anos entrede 10ancs| entre10 e25ancs =25 ancs ErutoMensal delR3  |Desempreg

Licenciatura

Fretendoemigrar

é poucoprovivel queemige

301301

66139

51442

28345

13648

3149

€2,414.00 2

£2.414.00

25.84%

Nappretendoermigrar

Mestrado

Fretendoemigrar

E poucoprovivel queemige|

119525

119525

22134

14756

4477

£2.414.00

25.84%

450%

Nappretendoemigrar

119525

Doutoramento

Fretendoemigrar

E poucoprovdvel queemige|

25202

7201

3600

3600

4.00 25.84%

£€2.414.00

450%

25.84%

Waopretendoemigrar

25202

Total

Fretendoemigrar

E paucoprovivel queemige|

446028

97776

80776

1776

4577 |

21675

6750

Nappretendoemigrar




[10] [11] [12] [13]

IRSPerdido IRS Perdido IRSPerdido IRSPerdidoAjustado
Acurnulado AjustadoTr. de Desernprego Acurnulado

Licenciatura
o 0 0 l O O l g l '

E poucoprovavel queemige] €5.041.446,155.84 | €40,194.075.260.68 | €4.814.581.078.83 | £€38.385.341 873.95
Niopretendoernigar

Mestrado
Pretendoernigar €4,187,268,999.07

€3,998,341,894.11 €3,998,841,894.11

€1.417.229.507.38 €1.353.454.179.55 |€11.381.319,237.09

E poucoprovével gueemige

Naopretendoernigar

D outoramento
Pretendoemigar £l 414 566,107.44 £1,414.5 €1. 350,910,632.61

€1,728.914.131.32 £1.651.112.99541 | €3.452.327.172.22

E poucoprovivel queemige

Naopretendoernigar
Total

Fretendoemigrar

€20,800,150,597.88

E poucopravdvel queemige| €8,187,589,794.54 | €55,726,689.301.85 | €7.819,148,253.79 | €53,218,988,283.26

Naopretendoernigar

Quadro 21.
Receita Potencial de Impostos Indiretos Perdida

Extrapol agdo para Todo o Ensino Supesior

[ o [ o [ 4 EIINT] [7] [8]
N deEstudantes | Extudantes que Mimerode Estidanies que prelendemenmigrar Saldrioliquido| Propensdo | TaiaMediade Tarade

no Ensino Superior | Pratendem Errigrar | renosde S anos| entre 5e 10 anos | entre 10 e 25 anos | mais do qua 25 anos Menzal a0 Consumio | Impogtos Indiretoz|  Dezergreqo

licenciatura

.Pretndom'igrar . | | 7349 . . .1525_65. ;

Pocopoid | 301301 | 51442 | 28345 | 13648 | 6200 | 3149 152565 032 | 020 | 0.04

Mao PretendoE migrar
Mestrado

e 152565
Mo PretendoEmigrar 119525

Doutoramenio

T 701 | 0 | 3600 0 | 300 152565 032 | 020 | 0.045
Mao PretendoE migrar 25202
Total

Pouopoded | 446028 4577 | 21675 | 7775 | 6750 032 | 020

Mao PretendaE migrar




9 [1d] [11] [12] [13]
Remess=s Emigrantes Impostos Indiretos Perdidos Impostos Indiret oz Perdidos ImpostosIndiretosPerdidos Impostos Indiret oz Perdidos Ajust.
Per Capitapor Ano | 4justado pela Taxa de Dese mprege Ajustade e Acurrulado Ajustado pelas Remesea s dos Emig antes pelas Renessas dosEmigantes e Acumulad

Licenciaiura

Preendo emigrar

rocomoad | 173577 | 783.471,000.90€]6, 246,401 33380 €
Mo PretendaEmigrar 173577

Wesirado

650,726,817.10

B 173577 | 220,245999.63€(1,852.068.633.20€]  202.21422086€
Mao PretendoE migrar 173577
Doutoramenio

_|:|re1ar|d oefmigrar 21 9{ 832, 091.25¢ .

219,832,091 25¢ 201,834,199.60 €

26,686,243 95.€]

—— 268,683,667.08€] 561,793,122074
Mao PretendoEmigrar 173577
Tedal

petendoeriga 3,384, 788,863,609 € 3,384,788,863,69€

5107,67252965¢

s e 1272,400,75761 €8,660.263.080.17€]  1.168,227.02806€]  7.951.237.960.66 €

Mo PretendoEmigrar

Quadro 22.
Receita Potencial da Segurancga Social Perdida

Extrapclagacpara Todoo Ensing Supericr

hirmero de Estudanies | Estudantes que Pretendem Emigar| N° Estudantes| MW Esiudanies N°Esfudanies | N°Esiudanies
noEnsinoSuperior  |(ExfrapolacdofodoEnsinoSupl| <5 ancs enfrebellanos |enrelle2banos| »2banos

Licencialura

Pretendo emigrar 301301 : 18897

Poucoprovavel 301301 21442 28345 13648 6299 3149

Mo Pretendo Emigrar
Mestado

pretendo emigrar 119525

baicapois 119525 22134 16232 | 427 | 1416 | 0
MaoPredendo Emigrar 119525

Douforamenio

600 | 0 3600

Palcoprovivel 25202 7201
Mo Pretendo Emigrar 25202
Tol

pretendo emigrar

T 446028 80776 AL577 21675 7775 6750

‘Nﬁo Predendo Emigrar
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Saldrio Taxade Tarade Receifas da S8 Receilasda S5Perdidas | ReceilasdaS5Perdidas | Rerceitas da S5Perdidas
Bruiohensal [ContribuicioSy Desamprego Perdidas Acumiulado Ausiado Tx deDesempregol  Ajusladase Acumulado

Licenciaiura

Pretendoermigrar €2.414.00 21,761,232,570.21 £ 21,761,.232870.21€ 20,751,97/,391.05¢€ 20,751,977,391.05¢

Hic e £241400] 0343 | 0045 | 6781,120,724.43 €] 54,064,026,139.29€] 6,475,970,291.53 €| 51,631,144,963.03 ¢

NaoPredendo Emigrar
Westado

prelendo emigrar

5,632,188,802.70€ 5,632,188,802.70¢

Baee e el €2.414.00| 0345 | 0045 | 1,906279,287.07%] 16,030,075,523.07€ 1,820,496, 719.15€| 15,308, 722,411.03 %]

MEoPretendo Emigrar

Deutoramento

predendo emigrar

1,902,696,515.70€

1,902.6%,815.70 £ 1,817,075458.99€  1,817.075,458.99¢

Pauce provavel £€2414.00) 0348 0.045 2,325515,330.30%| 4862447 417.90%] 2,220,570,005.44%] 4,643,637,234.09%

MEoPretendo Emigrar
Totl

prelendo emigrar : 29.296,118,482 29.29,115,488.61€

27,977,793,156.62€ 27,977,793,136.62 €

11,012,918,341.79€] 74,956,549,380.26 €| 10,517,337,016.41 €| 71,583,504,658.154

Pouco provavel

MEoPretendo Emigrar

Quadro 23.
Poupanga de Custo com Saude e Desemprego

Exlpok ¢io para Todo o Ensino Sup
I %] E| M k| 6] B 19 19
Himeso de Esidinies Eshndanies N Estudanies | H° Estude i N Esiwdamies | H? Estudz i DsbsAngis Cislosimeispor | Tmade
noEndno Supenior | uePrelendemEmigar|  <5amos | enbieSel0anos| enlrei0e25an0s | »25ams | PerCopiliemSaide |  Desempreedo | Desempreg

Licenciatura

Epoucoprovivel queenige] 301301 51442 28345 | 13648 6299 3149 | £2474.00 | €17,824.10 | 450%
Maopretendd emigrar

Mestrado

B A A7/56 A A4 4 50%

Epoucoprovivelqueemigre] 1 19525 22134 16232 4427 1476 0 €2,474.00 | €17,824.10 4 50%
Maopretenda emigrar 119525

Doutcramento
[ 600 [ [ [ 00 4 50%
Epoucaprovivel que erigre| 25202 7201 0 3600 0 3600 €2,414.00 | €17,824.10 4 50%
Maopretendd emigrar 25202
Total

Pretenda emigrar

Ernpaegeerie] 6098 | 80776 | 44577 | 21675 | 7775 | 6750 | €2.414.00 | €17.824.10 | 450%

Naopretenda emigrar
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il Il 14 ]
Poupanga de Despesa Poupanga de Despesa Poupanga deDespesa Poupanga de Despesa
emSaude emSubsidios de Desemprego Tokl Total Acwmulada
Licenciatura
0.1 Q 0 0 0

Epacopmelqueerige| €1.428 502,685.37 | €463.128481.06 | €1,801,631,166.43 | €15,081.459,390.50
Naopretenda emigrar

Mestrado

Pretendo emigrar

Epoucoproivel queemigre|  €401,574 487.65 | €130,192,672.65 | €531,767,160.3] | €4471,678,393.49

Naopretenda emigrar

Doutcramento

Pretendo emigrar £400,819,808.57  £129,948001.52  £€530,767,810.09  €530,767.8

Epaucoprovivel queemigre|  £478,000,934.29 | €158,825335.19 | €636,835,260.47 | €1,341,285425.78

Naopretenda emigrar

Total
Pretenda emigrar €6,171,484,866.95 €2,000,829,569.02 €8,172,314435.98 €8172314,

Epueepmeelqeemie| €2.308,087,107.31 | €752,146483.90 | €3.060,233,596.20| €20,804.423 200.77

Naopretenda emigrar

Considerados em conjunto, estes dados permitem calcular o potencial custo orca-
mental (em termos liquidos) resultante da concretizacao das intencdes de emigracao,
consoante reveladas no inquérito por questionario e extrapoladas para o universo dos
estudantes do ensino superior nacional no ano letivo 2023-2024.

Tal custo potencial, para o conjunto da vida profissional expectavel dos individuos em
causa, € computado da forma abaixo indicada e apresentado de forma detalhada no
Quadro 24:

Custo Orcamental da Emigracdo=

= Perda de Receita de IRS

+Perda de Impostos Indiretos Ajustada pela Remessas dos Emigrantes
+Perda de Receijtas da Seguranca Social

-Poupanca de Despesas com Saude e Subsidios de Desemprego

Na medida em que as intencdes de emigrar foram manifestadas com diferente dimen-
sao (certeza, elevada probabilidade, reduzida probabilidade), a estimativa do custo orca-
mental da emigracao nao pode ser apresentada na forma de um valor Unico.



Uma estimativa mais conservadora terd em conta apenas a percentagem de estu-
dantes que responderam no inquérito que pretendem (com certeza)emigrar (cerca de
23%) e a duracdo media da emigracdo que aqueles indicaram, extrapolando-a para
a totalidade dos estudantes do ensino superior: neste caso, obter-se-ia um custo orga-
mental liquido de cerca de 44 mil milhdes de euros, referente a emigracao de perto de
100 mil dos estudantes da atual geracao num periodo de 45 anos (i.e. cerca de mil mi-
IhGes de euros por ano). Tal decorreria das perdas de cerca de 21 mil milhdes de euros em
receita do IRS, 3 mil milhdes de euros em receita de impostos indiretos e 28 mil milhdes
de euros em contribuicdes para a Seguranca Social, liquidas de pouco mais de 8 mil mi-
InGes de euros em reducao da despesa publica com salde e subsidios de desemprego.

Ja no caso de ser tida também em conta a percentagem de estudantes que conside-
rou muito provavel emigrar (com a soma dos dois tipos de resposta a rondar os 73%)
e a duracao meédia indicada para a emigracao, e procedendo ao mesmo tipo de extra-
polacao, o custo orcamental liuido mais do que duplicaria, aproximando-se dos 100
mil milhdes de euros (um pouco Mmais de 95 mil milhdes de euros), correspondente a
emigracao de cerca de 320 mil dos estudantes da atual geracao no mesmo periodo
de 45 anos (ie. cerca de 2,1 mil milhdes de euros por ano). Tal decorreria das perdas em
torno de 45 mil milhdes de euros em receita de IRS, 7 mil milhdes de euros em receitas
de impostos indiretos e 61 mil milhdes de euros em contribuicdes para a Seguranca So-
cial, liquidas de quase 18 mil milhdes de euros em reducao da despesa publica nas duas
vertentes consideradas.

Uma terceira estimativa, correspondente ao maximo valor do custo orcamental liqui-
do no contexto das hipoteses e processos assumidos, decorreria de se considerar a
percentagem relativa a todos os estudantes que admitiram a possibilidade de emigrar
(mesmo na versao de “pouco provavel’) e apontaria para um valor proximo dos 112 mil
milhdes de euros, associado a emigracao de cerca de 400 mil dos estudantes da atual
geragao no mesmo periodo de 45 anos (ie, cerca de 2,5 mil milhdes de euros por ano).
Tal decorreria das perdas em torno de 53 mil milhdes de euros em receita de IRS, 8 mil
milhdes de euros em receitas de impostos indiretos e 72 mil milhdes de euros em contri-
buicdes para a Seguranca Social, liquidas de quase 21 mil milhdes de euros em reducao
da despesa publica nas duas vertentes consideradas.

Parece adequado admitir que a estimativa mais provavel se encontrard entre os valo-
res correspondentes aos dois primeiros “cenarios”, ie, aguele em que se consideram
a emigracao de uma percentagem de estudantes idéntica a dos que indicaram no in-
quérito a intencdo certa de emigrar e aguele em que se considera a emigracao de uma
percentagem idéntica a soma deste com os que admitiram uma como Muito provavel
a decisao de emigrar. Mais ainda, tendo em conta que havera certamente diferencas
entre as intengdes de emigrar e a concretizacao de tais decisdes, em desfavor desta
dltima, sera de admitir que o valor mais provavel se encontre na primeira metade da-
guele intervalo. Ja a hipdtese de o valor real se encontrar mais proximo do terceiro “ce-
nario” parece, pelas mesmas razdes, bastante inverosimil.

Qualquer que seja a situacao, contudo, o custo orcamental liquido da emigracao dos
jovens portugueses mais qualificados apresentara, como se depreende das estima-
tivas elencadas, valores muito importantes. £ importara aqui recordar que nem todas
as vertentes da potencial receita fiscal perdida por causa da emigracao se encontram
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contempladas (mesmo sendo certo que o mesmo sucede para algumas componentes
da potencial despesa orcamental nao realizada).

Quadro 24.
Potencial Perda Orgamental Liquida Resultante da Emigragao

do Aj d Perdidos Receitas da S5 Perdidas Poupanca de Despesa Perda Total
Ciclo de Estudes

15450428371,16 € 2308387222,98¢ 20781 977 391,05 € 6070416 379,53 € 32 470 376 605,66 €

38385341 873,95 € 5735 001684,30€ 51631 144 963,03 € | 15 081 459 390,50 € | 80 670 029 130,78 €
| | l | |
3908 841894,11€ 597 451 107,07 € 5378 740 306,58 € 1571 13024636 € 8 403 903 061,40 €

15 308 722 411,03 € " 4471 678 393,49 € |' 23 918 801 020,92 €

1350910632,61 € 201 834 199,60 € 1817075 458,99 € 530767 810,09€ 2839 052481,11€
3452327172,22¢ 515798 510,08 € 4643 637 284,09 € | 134128542578 € | 7270 477 540,61 €
] _ | ;
| | I | |

. |
20800180897,88€ 3107672529,685¢€ 27977793 156,62€ 817231443598€ 43713332 148,18¢€

£ pouco moudvel que emigre 53218988283,26 € 7 951 237 960,66 € 71 583 504 658,15 € | 20 894 423 209,77 € | 111 859 307 692,31 £

NOTA
Os valores apresentados para cada coluna correspondem aos acumulados considerando sucessivamente as classes de resposta em ter-
mos de intengao manifestada de emigrar.

2.4.3. OUTROS CUSTOS E BENEFICIOS DECORRENTES DA EMIGRACAO DE
JOVENS MAIS QUALIFICADOS -BREVE REFERENCIA

O “custo orcamental” liquido €, certamente, um dos elementos mais relevantes no cam-
po das perdas decorrentes da emigracao de jovens mais qualificados, desde logo pelos
potenciais efeitos na capacidade de intervencao do Estado na economia, Nao s6 por Mo-
tivos de eventuais necessidades ao nivel da estabilizacao econdmica, como sobretudo
pelo impacto no dominio de potenciais reformas e investimentos publicos capazes de
produzir efeitos transformadores relevantes na economia e na sociedade e, dessa forma,
elevar o potencial de desenvolvimento e crescimento econdomico.

Nao se trata, todavia, da Unica fonte de perda decorrente do fendmeno em analise e, em
particular, do Unico elemento com possivel efeito relevante sobre a capacidade de cres-
cimento econdmico e desenvolvimento social do pals. Existem outros fatores de perda,
claramente mais discutiveis em termos de estimacao quantitativa e, em larga medida,
apontando sobretudo para impactos no médio e longo prazo.

O mais imediato desses fatores diz respeito ao efeito negativo no produto e no rendi-
mento do pais, o qual, atendendo desde logo aos efeitos estimados para as perdas ao
nivel das receitas fiscais, devera ser bastante significativo. Assim, a elevada saida de um
numero importante de individuos, ainda por cima logo na fase inicial da sua capacida-
de de contribuicao para a producao de bens e servicos No pals, implica uma relevante
perda do fator humano e, por esse via, logo no curto prazo, uma reducao da capacida-
de produtiva e de geracao de rendimento. Estes elementos sao reforcados pelo lado
da procura, na medida em que a saida dos individuos em causa pressionara em baixa
a aquisicao de bens e servicos no territério nacional, tendendo a gerar uma resposta



A reducao do fator humano tem consequéncias ainda mais gravosas, dado respeitar a
saida do pais de parte da sua populacao mais qualificada, ou seja, por se estar perante
uma evidente perda de capital humano. Como gualquer dos modelos mais usuais vol-
tados para a estimacao do potencial de crescimento econdémico demonstrara, a redu-
cao da quantidade de capital humano mais qualificado tem consequéncias claramen-
te negativas para o futuro produto potencial do pais, porquanto limitara, desde logo, a
capacidade de progressao e melhoria de varias das suas atividades de producao de bens
e Servicos.

igualmente em baixa da respetiva producao.

Em particular, a perda de capital humano qualificado, ainda por cima na componente
mais jovem da populacao, tendera a limitar a capacidade de inovacao e de empreende-
dorismo para o conjunto do pais. E, como também qualquer dos modelos mais usuais
na area do crescimento economico evidencia, a capacidade de inovacao é essencial para
a eficiéncia e a competitividade da producao nacional de bens e servicos. Num contexto
em gue, como bem evidencia o recente Relatorio Draghi (European Commission, 2024),
a Uniao Europeia como um todo observa uma posicao a este nivel muito aguém dos
principais concorrentes internacionais (os Estados Unidos e a China), limitando de for-
ma clara a sua competitividade internacional, a saida de capital humano qualificado e
jovem prejudica mais ainda a posicao de Portugal em termos globais, reduzindo a sua
capacidade de crescimento e de convergéncia real face ao nivel de vida dos parcei-
ros europeus e de outros paises desenvolvidos a escala mundial. Efeitos semelhantes
decorrerao da menor capacidade (e mesmo vontade) de concretizacao de ideias em-
preendedoras, sobretudo em setores de maior potencial (e.g. provavel reducao relativa
ao nivel da criacao de start-ups nestes setores).

Importara, naturalmente, ter presente que a saida dos jovens qualificados nao apre-
senta, ao nivel do capital humano (e do seu impacto em termos de inovacao e em-
preendedorismo), apenas efeitos negativos, sobretudo se a mesma nao se verificar por
um periodo longo. Assim, devem ser retirados aos efeitos negativos acima referenciados
eventuais beneficios decorrentes de uma experiéncia profissional no exterior que pro-
porcione dois elementos: (i) o contacto com outras culturas, formas de organizagao
mais eficientes e meios tecnolégicos mais avangados, cujo impacto positivo podera
ser concretizado no pais apods o eventual regresso do individuo entretanto emigrado;
(i) a possibilidade de estabelecimento de contactos e de lacos relevantes com nao resi-
dentes igualmente com elevada qualificacao e de maior facilidade de criacao de redes
internacionais, elementos que poderao ajudar o pals, No ambito em analise, mesmo no
caso de uma partida definitiva do atualmente joverm mais qualificado.

Um outro dominio forte e negativamente afetado pela saida de jovens qualificados,
admitindo que se concretizam as elevadas intencoes relativas a uma emigracao certa
ou altamente provavel, € o demografico. A saida de um elevado numero de jovens (in-
dependentemente do seu grau de qualificacao) acentua a conhecida tendéncia para o
envelhecimento do pais e o agravamento dos problemas que resultam de um “inver-
no demografico” que € dos mais significativos no contexto europeu. O envelhecimento
populacional acentua o impacto negativo ja acima referido no campo da inovagao e do
empreendedorismo, notando-se a existéncia de uma certa correlacao entre o potencial
de assuncao de riscos e a idade da populacao. Por outro lado, cria problemas adicionais
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a sustentabilidade da Seguranca Social, a0 acentuar a reducao do racio entre reforma-
dos e contribuintes ativos para o sisterma?8.

Sem prejuizo de poderem considerar-se outras areas de impacto, um ultimo dominio
gue valera a pena referenciar como registando efeitos da saida dos jovens mais qualifi-
cados, neste caso efeitos positivos, respeita ao saldo da balanga corrente, o qual, com
tudo o resto constante, tendera a melhorar com um possivel aumento das remessas de
emigrantes. Em todo o caso, analisando a evolucao recente desta componente das re-
lacoes econdmicas com o exterior, a relevancia deste aumento continuara muito longe
da registada noutros tempos (e.g. durante parte relevante dos anos 60 e 70 do século
passado), quando o volume de remessas de emigrantes (junto com o inicio de uma ex-
pansao do fendmeno turistico) permitia manter a balanca corrente excedentaria, apesar
de uma economia claramente pouco competitiva nos mercados internacionais e, por
ISSO, Mesmo com uma balanca comercial fortemente deficitaria.

Juntando a avaliacao qualitativa deste conjunto de elementos com a estimacao quan-
titativa do “custo orcamental” liquido, parece poder concluir-se, sem somlbra de dudvida,
que o prosseguimento (e eventual aprofundamento) de um movimento de sangria de
capital humano (jovens mais qualificados) gerara um pais mais pobre, menos inova-
dor, mais envelhecido e com maiores dificuldades ao nivel das contas publicas.

28 . R ’ - : : )

Como se refere nas “Conclusdes’, alguns destes impactos podem ser (e estarao provavelmente a ser) mitigados por um afluxo significa-
tivo de imigrantes, em particular os relativos a natalidade e ao envelhecimento da populacdo e aos efeitos nas contribuicdes para a Segu-
ranca Social. J& 0 mesmo nao ocorrera sobre as componentes do capital humano, da inovacao e do empreendedorismo, dada a provavel

menor qualificagdo média dos imigrantes
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O presente trabalho teve como objetivo essencial analisar o fenomeno da emigragcao
dos jovens portugueses mais qualificados, visando, com uma orientacao prospetiva (ie.,
olhando para o seu impacto nas proximas décadas): (i) estimar a sua potencial dimen-
sao: (i) identificar as variaveis e fatores determinantes mais relevantes que se Ihe encon-
tram subjacentes; e (iii) avaliar o seu impacto economico (e social) no pais, com particu-
lar destaque para a quantificacao do seu “custo orcamental”.

Para concretizar estes objetivos, comecou por se fazer uma digressao pela literatura re-
lativa aos fatores determinantes e aos principais impactos da emigracao de jovens mais
gualificados. De seguida e com base em alguns dos elementos relevantes dessa revisao
de literatura, realizou-se um inquérito por questionario aos estudantes da Academia
do Porto gue frequentavam um ciclo de estudos superiores no ano letivo de 2023-2024,
gue contou com uma ampla amostra (diversificada e, em larga medida, representativa).
Por Ultimo, admitiu-se que o comportamento dos estudantes do ensino superior por-
tugués no mesmo ano letivo mimetizava o da amostra inquirido, em particular no que
respeita ao nivel de probabilidade atribuida a possibilidade de emigrar no fim do curso
e da duracao expectavel da emigracao, se concretizada.

Desta forma, foi possivel comecar por se estimar a potencial dimensao do fendmeno,
a gual se manifestou muito relevante, com nUmeros eventualmente surpreendentes,
sugerindo uma probabilidade muito elevada de prosseguir — e de se aprofundar — um
movimento de forte sangria de capital humano qualificado em Portugal, com impor-
tantes consequéncias negativas.

Tal sangria sera forte ndo so pela quantidade total de potenciais saidas de jovens como
tambem pela relevante duracao da auséncia do pals. Assim, enguanto quase 25% con-
sideram essa decisao como certa, sao menos de 10% os que recusam qualquer possi-
bilidade de emigrar. Acresce gque uma larga maioria dos jovens inscritos num ciclo de
estudos superiores em 2023-2024 admite uma forte probabilidade ou mesmo certeza
de emigrar no final do curso (quase 3/4 dos participantes no inquérito). Por outro lado,
entre os que admitem alguma probabilidade de vir a emigrar, 2/3 apontam para que
seja por um periodo de média (5 a 10 anos) ou longa duragao (mais de 10 ou mesmo
de 25 anos), neste Ultimo se concentrando mais o grupo daqueles que veem a decisao
de emigrar como certa.

As preferéncias em termos de destino da eventual emigracao vao, em geral, para os
paises tradicionalmente recebedores dos emigrantes portugueses. Como elemento
importante, excetuando alguns casos onde a maior proximidade geografica podera ter
algum papel (e.g. Espanha, Franca), a principal aposta centra-se nos paises a que se as-
socia um maior nivel salarial (na Europa, para |a de paises mais “tradicionais” em termaos
de acolhimento de emigrantes portugueses, como a Alemanha, o Reino Unido ou a Sui-
Ca, encontram-se, por exemplo, paises nordicos no “top” de preferéncias, fora da Europa,
os Estados Unidos e o Canada surgem com alguma relevancia).

De seguida, procedeu-se a identificacao das variaveis e dos fatores determinantes com
maior peso na potencial intencao de emigrar, com a estimacao de um modelo Logit

No primeiro caso e a utilizagao da metodologia Best-Worst Scaling (BWS) no segundo.

Neste contexto, foi possivel identificar como varidveis mais relevantes: (i) a idade, com
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impacto negativo; e (i) a existéncia de familiares mais diretos ja emigrados, com im-
pacto positivo. De modo menos forte, mas ainda assim com um impacto positivo plausi-
vel, surgiram: (iii) a prévia frequéncia de um programa de mobilidade; e (iv) a existéncia
ja de uma insercao do estudante no mercado de trabalho, independentemente do
respetivo vinculo contratual, sugerindo neste caso que o melhor conhecimento das con-
dicoes de trabalho em Portugal constitui elemento de repulsao dos mais qualificados.
Outros fatores, como o género, a area cientifica frequentada (Ciéncias, Economia ou
Engenharia versus outras, sobretudo Humanidades), o nivel de conhecimento (perce-
bido) da lingua inglesa ou a classe de salarios/rendimentos do agregado familiar ndo
parecem exercer influéncia relevante.

Quanto aos principais fatores determinantes da intencao de emigrar, torna-se claro se-
rem de natureza essencialmente econdmica, ligados ao funcionamento do mercado
de trabalho e da economia em geral do pais, em particular, as perspetivas de obten-
cdo de melhores condicdes de vida, com destaque para as de natureza salarial/rendi-
mento e as relativas a concretizacao de melhores oportunidades de desenvolvimento
profissional. Ja a elevada carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho, os problemas
conhecidos no dominio do acesso a habitagcdao ou a possibilidade de acumulacao de
“experiéncia internacional” parecem jogar um papel menos relevante (com a necessi-
dade de alguma prudéncia na analise deste Ultimo, onde a maior dispersao de respostas
permite admitir a sua importancia para algumas franjas da populacao). Outros fatores,
associados as distancias (fisica, linguistica ou cultural), parecem ser os menos consi-
derados para uma eventual decisao de emigrar. Os resultados obtidos estdao em linha
com os de estudos anteriormente realizados (alguns deles referenciados neste trabalho),
ainda que esses tenham uma orientacao sobretudo para o sucedido No passado recente
e nao um olhar prospetivo.

Tomando por base os diversos niveis de intencao de emigrar e 0s periodos expectaveis
de emigracao revelados pelos participantes no inqueérito, estimou-se o “custo orcamen-
tal” liuido da emigracao dos jovens mais qualificados, assumindo-se um comporta-
mento similar do universo de estudantes no ensino superior portugués em 2023-2024.
Para a avaliacao deste custo, estimaram-se sucessivamente, para o caso da emigragao:
(i) a perda ao nivel dos impostos diretos, usando-se o rendimento contrafactual que os
individuos receberiam caso permanecessem em Portugal; (ii) a perda ao nivel dos im-
postos indiretos, que resultariam do respetivo consumo no territorio nacional com base
nesse rendimentos, (iii) a perda em termos de contribuicdes para a Seguranca Social
resultantes da saida do pals dos jovens em causa (empregados e empregadores); e (iv)
0s possiveis efeitos orcamentais positivos decorrentes, por um lado, da arrecadagao
adicional de impostos indiretos por via da utilizagao de parte das remessas dos emi-
grantes para a aquisicao de bens e servicos e, por outro lado, da reducao da despesa
publica com saude e pagamento de subsidios de desemprego, duas das areas com
maior peso No lado da despesa no orcamento do Estado.

A estimacao foi desenvolvida para trés “cenarios” (i) emigracao apenas da percenta-
gem de jovens que indicaram certeza na saida do pals apos a conclusao do curso: (ii)
emigracao da percentagem conjunta dos que indicaram certeza ou elevada probabi-
lidade de saida; (iii) emigracao da percentagem de jovens que nao garantiram a conti-
Nnuacao do pais apos a conclusao do curso. Sendo o Ultimo cenario bastante implausivel,
parece adequado admitir que a estimativa mais razoavel do custo orcamental liquido



da emigragao se encontre entre os dois valores encontrados nos dois primeiros.

Em todo o caso, para qualquer deles o custo or¢gamental liquido da emigragao dos jo-
vens portugueses mais qualificados apresenta valores muito elevados, o que impacta-
ra certamente na capacidade de intervencao do Estado na economia, quer na vertente
da estabilizacao macroeconomica, quer sobretudo na possibilidade de concretizacao
de reformas e investimentos publicos capazes de elevar o crescimento econdmico do
pais.

As estimativas obtidas para o custo orcamental liquido da emigracao situam-se, neste
contexto, entre: (i) cerca de 44 mil milhdes de euros, referente a emigracao de perto
de 100 mil dos estudantes da atual geracao num periodo de 45 anos (i.e. cerca de mil
milhdes de euros por ano), resultantes de perdas de cerca de 21 mil milhdes de euros em
receita do IRS, 3 mil milhdes de euros em receita de impostos indiretos e 28 mil milhdes
de euros em contribuicoes para a Seguranca Social, liquidas de pouco mais de 8 mil mi-
InGes de euros em reducao da despesa publica com saude e subsidios de desemprego;
e (il) perto de 100 mil milhdes de euros (um pouco Mais de 95 mil milhoes), correspon-
dente a emigracao de cerca de 320 mil dos estudantes da atual geragcao no mesmo
periodo de 45 anos (i.e. cerca de 2,1 mil milhdes de euros por ano), resultantes das perdas
em torno de 45 mil milhdes de euros em receita de IRS, 7 mil milhdes de euros em recei-
tas de impostos indiretos e 61 mil milhdes de euros em contribuicdes para a Seguranca
Social, liquidas de quase 18 mil milhdes de euros em reducao da despesa publica nas
duas vertentes consideradas.

A este custo orcamental liquido, no qual nao estao incluidos alguns outros efeitos ao
nivel da tributacao (e.g. impostos sobre o patrimaonio), deverao acrescer-se outros fa-
tores de perda, mais complexos de estimar em termos quantitativos e com impacto
essencialmente a longo prazo. Desde logo, devera considerar-se a reducao do nivel de
capital humano, com a saida de parte da populacao mais qualificada, com consequén-
cias negativas no crescimento e de convergéncia real face ao nivel de vida dos parceiros
europeus e de outros paises desenvolvidos, sobretudo pela via da limitagcao a capacida-
de de inovacao e de empreendedorismo.

A forte sangria de populacao jovem qualificada tera igualmente um impacto negativo
ao nivel demografico, acentuando a tendéncia para o envelhecimento do pals e o agra-
vamento dos problemas que resultam de um “inverno demografico” entre os mais sig-
nificativos a nivel europeu. O envelhecimento populacional acentuara o impacto nega-
tivo nos dominios da inovacao e do empreendedorismo e podera levantar problemas
adicionais a sustentabilidade da Seguranca Social, neste caso face a reducao do racio
entre aposentados e ativos.

Uma correta avaliagao do impacto da emigracao de jovens mais qualificados nao po-
dera ignorar que deverao ser deduzidos outros eventuais beneficios da emigracao de
jovens mais qualificados, em particular: (i) possiveis melhorias ao nivel da formacao
de capital humano pelo contacto com outras culturas, formas de organizagao mais
eficientes e meios tecnoldgicos mais avancados, com ganho para o pals sobretudo se
o periodo de emigracao for relativamente curto; (i) os eventuais ganhos decorrentes do
estabelecimento de lagos relevantes com nao residentes mais qualificados e a maior
facilidade de estabelecimento de redes internacionais, elementos que podem ajudar
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O crescimento do pals mesmo No caso de uma emigracao definitiva; e (iii) os efeitos po-
sitivos no saldo da balanca corrente, associados a um possivel aumento das remessas
dos emigrantes, ainda que a sua relevancia deva continuar longe da registada noutros
periodos da historia portuguesa.

Em todo o caso, parece inegavel concluir que, dada a dimensao dos efeitos negativos
apontados e quantificados, que o prosseguimento (e eventual aprofundamento) de
um movimento de sangria de capital humano (jovens mais qualificados) gerard um
pais mais pobre, menos inovador, mais envelhecido e com maiores dificuldades ao
nivel das contas publicas. Tembeéem aqui as conclusdes surgem em linha com estudos
anteriores, mesmo que nao considerem alguns dos efeitos aqui referenciados (nomea-
damente os potenciais beneficios).

Embora se considere que a analise realizada € bastante robusta, existe a consciéncia de
que a mesma nao € nem definitiva nem, sobretudo, isenta de limitag¢des, as quais pode-
rao ser ultrapassadas com o aprofundamento da investigacao nas areas corresponden-
tes. Valera a pena, neste contexto, destacar quatro aspetos.

Em primeiro lugar, todos os pontos principais da analise tiveram como hipotese sub-
jacente a similitude de comportamento dos jovens estudantes do ensino superior na-
cional face a registada na amostra obtida para a Academia do Porto (a qual parece
ser para esta claramente representativa, apesar de alguns enviesamentos com efeitos
menores). A homogeneidade de comportamento nao tem em conta algumas especifi-
cidades que a localizagcao geografica dos estabelecimentos de ensino provavelmente
determinara. Assim, € justificavel esperar-se que a dimensao das intencdes de emigrar
pOssa ser menor para os estudantes que frequentam cursos superiores na capital do
pais, onde os niveis de salarios praticados e as oportunidades de emprego sao superio-
res as encontradas no Porto (mesmo se o custo de vida € também superior), enguanto
serd expectavel que o grau de intencao de emigrar possa ser mais acentuado para es-
tudantes que frequentam cursos superiores em diversos locais do interior do pals. Mais
ainda, sera expectavel encontrar-se também movimentos relevantes de migracao in-
terna dos estudantes em causa para as grandes areas metropolitanas €, em particular,
para Lisboa, que substituam a eventual inten¢cao agora manifestada de emigrar.

Em segundo lugar, grande parte dos resultados tém necessariamente por base inten-
¢des e nao concretizagdes de comportamentos. O inquerito mostrou intencoes Mmuito
elevadas de emigrar, com a decisdo a ser dada como certa ou altamente provavel, por
quase ¥ dos participantes. E possivel que os nimeros finais figuem bastante agquém
deste valor, mas também por isso manifestamos clara preferéncia pela estimativa mais
conservadora ao nivel do possivel custo orcamental liquido da emigracao.

Em terceiro lugar, pelas razoes ja amplamente explicitadas, o foco da analise quantitati-
va foi a determinacao deste custo orcamental liquido da emigracao. Importara, a este
nivel, ter em conta Nao so as possiveis limitagdes de algumas das hipodteses subjacen-
tes a estimacao efetuada, mas sobretudo a subestimacao do custo global da emigra-
¢ao que tal determina, na medida em que existem, para este, outros efeitos relevantes
de carater negativo. Os mais importantes, que foram qualitativamente mencionados No
estudo, respeitam a reducao da quantidade e qualidade do fator humano, implicando
guebra potencial na producao, acentuada pela pressao de uma reducao da procura



agregada, assim como menor capacidade de inovacao e empreendedorismo, preju-
dicando o crescimento potencial do pals e a sua convergéncia real com parceiros mais
desenvolvidos. Também os efeitos demograficos merecem saliéncia, com o agravamen-
to do envelhecimento da populagao e os problemas a que 0 MesmMmo se associa, Com
destaque para o0 aumento da perda de capacidade de inovacao e empreendedorismo e
das pressdes sobre a sustentabilidade da Seguranca Social.

Por ultimo, importa sublinhar gue o ambito do presente estudo se cinge ao impac-
to econdmico (e social) da emigragcao de jovens mais qualificados, nao estando em
discussao o efeito liquido entre este fendmeno e a versao contraria, i.e, a possibilidade
também de atracao de jovens estrangeiros com elevada qualificacao (ou do regresso
de jovens nacionais antes emigrados), com efeitos que, dependendo da sua dimensao,
poderiam mitigar ou até ultrapassar os impactos negativos do fenémeno em estudo.

Em todo o caso, parece de admitir que uma forte atenuacgao dos impactos negativos
referenciados seja, de momento, bastante improvavel, na medida em gue as mesmas
condicdes que incentivam os jovens nacionais a abandonar o pais dificultam a atragcao
de jovens Ndo nacionais ou o regresso de jovens nacionais qualificados. A situacao sera
distinta no campo dos movimentos migratorios de populacao menos qualificada,
mas estes permitirao apenas contrariar de algum modo os efeitos negativos ao nivel
da demografia (uma parte importante destes imigrantes € jovem e tendencialmente
pretendera permanecer por um periodo de tempo longo No pais) e das consequéncias
financeiras na Seguranca Social (dado o acréscimo de contribuicoes resultantes, pelo
Mmenos No caso das entradas legais No pais), mas Nao No capital humano, na inovacao,
no empreendedorismo e na dimensao global da procura e do produto.
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ANEXO I - INQUERITO: QUESTOES E METRICAS

1. Caraterizacio Socio-Demogrifica dos Estudantes Inquiridos Escala Utilizada
1.1. Indique o seu género:
oL Dicotomica
Feminino
Masculino
1.2. Indique a sua idade (escreva apenas um numero): Numérica

1.2. Indique o ciclo de estudos que frequenta ou que conclui, no caso de ndo estar a
frequentar o ensino superior neste momento:

1° ano da licenciatura
2°ano da licenciatura
3°ano da licenciatura
1°ano do mestrado
2°ano do mestrado

Resposta unica

Doutcramento
1.4. Indique a Faculdade e Universidade que frequenta, ou frequentou: Nominal
1.5. Indique o curso que frequenta, ou frequentou: Nominal

1.6. Frequentou o programa Erasmus ou outro programa de mobilidade?

Nio frequentei um programa de mabilidade internacional
Na licenciatura

No mestrado

No doutoramento

Resposta tnica

1.7. Se sim, em que pais?

Nominal

1.8. Indique o seu nivel de conhecimentos de inglés:

Inexistente
Basico
Intermédio
Avancado

Resposta unica

1.9. Indique o seu Estado Civil:
Solteiro (a)

Casado(a) Resposta tnica
Em unifio de facto
Divorciado(a)
Viavo(a)
1.10. Tem filhos? indique o seu numero (escreva "0" se ndo tiver filhos): Numeérica
1.11. Indigue o seu concelho de residéncia: Nominal

1.12. Como caracteriza a sua situago profissional?

Estudante
Trabalhador-estudante
Trabalhador
Desempregado

Resposta unica
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1.13. Se tem um emprego indique qual o tipo de contrato?

Contrato sem termo
Contrato a prazo

Emprego por conta propria
Empresario

Estagio remunerado
Estagio nfo remunerado

Resposta unica

1.14. Indique a sua remuneragiio mensal bruta (escreva apenas um numero):;

Numeérica

1.15. Tem, ou teve familiares emigrados?
Sim
Nio

Dicotomica

1.16. Se sim, indique o seu grau de parentesco (assinale todas as opgGes que se aplicam):

Irmdo/ irma
Pa1

Mae

Avo

Avo

Outros

Resposta multipla

2. Caracterizaciao Sdcio-Econéomica dos Pais

Escala Utilizada

2.1. Indique as habilita¢Ses académicas da sua mie:

1° ciclo do ensino basico (4° ano)
2° ciclo do ensino basico (6° ano)
3°ciclo do ensino basico (9° ano)
Ensino secundario (12° ano)
Licenciatura

Mestrado

Doutoramento

Resposta unica

2.2. Indique o salario mensal bruto da sua méie (escreva apenas um numero):

Numeérica

2.3. Indique as habilitagGes académicas do seu pai:

1° ciclo do ensino basico (4° ano)
2°ciclo do ensino basico (6° ano)
3°ciclo do ensino basico (9° ano)
Ensino secundario (12° ano)

Resposta unica

3. Intencdes de emigrar

Licenciatura
Mestrado
Doutoramento
2.4. Indique o salario mensal bruto do seu pai (escreva apenas um numero): Numeérica
Escala Utilizada

3.1. Como se coloca perante a possibilidade de emigrar:

Neste momento ndo penso em emigrar quando acabar o curso
E pouco provavel que emigre quando acabar o curso

: . E
E sanito seoudual ciie amiora onanda acalbar 1irc

Resposta unica




Mais do que 10 anos
Para sempre

3.3. Se respondeu que emigrar esta nos seu planos, quais o(s) seu destino(s) favoritos: Resposta multipla

4. Percecio sobre a importancia dos fatores que condicionam a deciséio de emigar.

Responda, por favor as 12 questSes seguintes, mesmo que tenha indicado anteriormente

que nio tem intengdes de emigar. Escala Utilizada

Algumas questdes poderio parecer semelhantes ou repetitivas, mas nio sfo. Por favor,

responda até o fim.

1.1. Dos 3 fatores seguintes que podem condicionar a sua decisio de emigrar:

- Menores Impostos sobre os salarios (incluindo contribui¢es para a Seguranca
Social)

- Acesso mais facilitado a habitagio .
- Proximidade linguistica (incluindo a percentagem de pessoas que falam inglés no Ranking
pais de destino)

Qual é para si o mais importante?
Qual é para si 0 menos Importante?

1.2.Dos 3 fatores seguintes que podem condicionar a sua decisio de emigrar:

—  Maior salario bruto mensal
— Acesso mais facilitado a habitagio

- Melhores condigdes de vida (incluindo menor numero de horas de trabalho Ranking
semanais)

Qual é para si o mais importante?
Qual é para si 0 menos Importante?

1.3.Dos 3 fatores seguintes que podem condicionar a sua decisio de emigrar:

- Acesso mais facilitado a habitagio
- Dimensfo da comunidade portuguesa na cidade/ pais de destino

- Desejo de viver num pais estrangeiro relacionado com a procura de entusiasmo,
novas experiéncias, e desejo de explorar o mundo, acumulando *“capital
internacional.

Ranking

Qual ¢ para si 0 mais importante?
Qual é para si 0 menos Importante?

1.4.Dos 3 fatores seguintes que podem condicionar a sua decisio de emigrar:

— Melhores perspetivas de obtengio de um emprego e de progressdo na carreira

— Acesso mais facilitado a habitagio
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1.5.Dos 3 fatores seguintes que podem condicionar a sua decisio de emigrar:

— Maior salario bruto mensal

— Menores impostos sobre os salarios (incluindo contribui¢Ges para a Seguranga
Social)

Ranking
— Melhores perspetivas de obtengfio de um emprego e de progressdo na carreira
Qual é para si o mais importante?
Qual é para si o menos Importante?
1.6.Dos 3 fatores seguintes que podem condicionar a sua decisiio de emigrar:
— Menores impostos sobre os saldrios (incluindo contribuigdes para a Seguranga
Social)
— Melhores condi¢gdes de vida (incluindo menor numero de horas de trabalho _
semanais) Ranking
— Dimensdo da comunidade portuguesa na cidade/ pais de destino
Qual ¢ para si o mais importante?
Qual é para si 0 menos Tmportante?
1.7.Dos 3 fatores seguintes que podem condicionar a sua decisio de emigrar:
— Menores impostos sobre os salarios (incluindo contribuigGes para a Seguranga
Social)
— Distancia da cidade de destino (custo de uma viagem de avifio de ida e volta do
Porto para o destino de emigragio) _
. ; ; ; ; ; Ranking
— Desejo de viver num pais estrangeiro relacionado com a procura de entusiasmo,
novas experiéncias, ¢ desejo de explorar o mundo, acumulando “capital
internacional.
Qual ¢ para si 0 mais importante?
Qual é para si 0 menos Importante?
1.8.Dos 3 fatores seguintes que podem condicionar a sua decisio de emigrar:
— Maior salario bruto mensal
— Proximidade linguistica (incluindo a percentagem de pessoas que falam inglés no
pais de destino)
— Desejo de viver num pais estrangeiro relacionado com a procura de entusiasmo, Ranking

novas experiéncias, ¢ desejo de explorar o mundo, acumulando “capital
internacional.

Qual é para si o mais importante?
Qual é para si o menos Importante?

1.9.Dos 3 fatores seguintes que podem condicionar a sua decisio de emigrar:

— Melhores condicdes de vida (incluindo menor numero de horas de trabalho




Qual é para si o mais importante?
Qual é para si 0 menos Importante?

1.10.  Dos 3 fatores seguintes que podem condicionar a sua decisio de emigrar:

— Melhores perspetivas de obtengdo de um emprego ¢ de progressio na carreira
— Dimensfo da comunidade portuguesa na cidade/ pais de destino

- Proximidade linguistica (incluindo a percentagem de pessoas que falam inglés no Ranking
pais de destino)

Qual é para si o mais importante?
Qual é para si o menos Importante?

1.11.  Dos 3 fatores seguintes que podem condicionar a sua decisio de emigrar:

— Maior salario bruto mensal

— Distincia da cidade de destino (custo de uma viagem de avifo de ida e volta do
Porto para o destine de emigragio) Ranking

— Dimensfo da comunidade portuguesa na cidade/ pais de destino

Qual é para si 0 mais importante?
Qual é para si 0o menos Importante?

1.12.  Dos 3 fatores seguintes que podem condicionar a sua decisiio de emigrar:

— Melhores perspetivas de obtencfio de um emprego e de progressio na carreira

— Melhores condigbes de vida (incluindo menor numero de horas de trabalho
semanais)

— Desejo de viver num pais estrangeiro relacionado com a procura de entusiasmao, &

novas experiéncias, e desejo de explorar ¢ mundo, acumulando “capital

internacional.

Qual é para si 0 mais importante?
(Qual é para si 0 menos Importante?
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