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Portugal &, hoje, um dos paises mais centralizados da Unido Europeia. A primeira vista,
pode parecer um tema distante das preocupac¢des dos estudantes e dos jovens, mas basta
olhar para a realidade do pais para perceber que a excessiva centralizagcdo € um dos fatores
responsaveis pela estagnagdao econdmica do pais, e, consequentemente, pela falta de
oportunidades da nossa geragao.

Falamos da forma como o pais distribui oportunidades, investimento e poder de decisdo.
Onde ha menos investimento, hd menos oportunidades, e onde ha menos oportunidades,
0s jovens sentem-se forgcados a sair. Se sao muitos 0s jovens que emigram para outros
paises da Europa, sdo muitos mais os que sao obrigados a rumar até a capital, devido a

hiperconcentragao do poder e dos recursos no pais.

E exatamente isso que dizem os estudantes da Academia do Porto. 60% acreditam
qgue teriam mais hipdteses de emprego qualificado e progressao profissional em Lisboa
do que na sua regidao. A centralizacao politica e administrativa em Lisboa esta a moldar
negativamente e a limitar a geografia das oportunidades de estudo, trabalho e realizacao

pessoal das novas geracodes.

O lugar onde nascemos e vivemos nao pode continuar a determinar as oportunidades
gue temos ao longo da vida. E os jovens sabem disso. 60% apoiam a regionalizagao politico-
administrativa. Sim, é preciso regionalizar Portugal. E preciso uma descentralizacdo efetiva
gue dé poder aos territdrios. Mais centros de decisao fora de Lisboa e mais oportunidades

de emprego qualificado em todas as regides.

Esta ndo é s6é uma questdo politica ou de organizagdao do estado, € uma barreira ao
desenvolvimento pessoal e profissional de muitos, que torna impossivel iniciar um projeto
de vida. A resposta a este desafio exige, por isso, o envolvimento de todos os setores da

sociedade.

AFederacaoAcadémicadoPortocontinuaraacontribuirparaodebatecomconhecimento
e sentido de responsabilidade, dando voz aos jovens que defendem um Portugal mais
equilibrado e competitivo. Nao podemos continuar a aceitar que o cédigo postal dite o

nosso futuro. Pelo bem de todo o territério portugués, incluindo Lisboa.
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SUMARIO EXECUTIVO - PRINCIPAIS MENSAGENS
AMBITO, OBJETIVOS E METODOLOGIA DO ESTUDO

1. O presente estudo analisa o impacto do grau de centralizagao em Portugal em termos
de acesso a oportunidades pessoais e profissionais, sobretudo para a populacao jovem
qualificada, e os possiveis reflexos na mobilidade desta. As suas conclusdes constituem
uma base sustentada para a formulagao de recomendagdes de politica conducentes a uma

reducao das possiveis desigualdades inter-regionais e a mitigagao dos seus efeitos.

2. A analise cruza a literatura econdmica sobre federalismo fiscal e desenvolvimento
de base territorial, bem como indicadores relativos as dindmicas territoriais da economia
portuguesa com os resultados de um inquérito por questionario que visa avaliar a percecao
dos jovens qualificados da Academia do Porto quanto ao grau de centralizagdo existente
Nno pais, aos seus impactos nas oportunidades de estudo, trabalho e realizacdo pessoal e as

implicacdes para as intencdes de mobilidade interna e externa (i.e. para fora do pais).

ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DA LITERATURA E DA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL

3.Aliteraturarelativa ao federalismofiscal aponta que a centralizacao e a descentralizacao
nao constituem objetivos em si mesmos, devendo a distribuicdo de competéncias entre
diferentes niveis de governo ser determinada pelas caracteristicas de cada politica publica.
Em simultaneo, apresenta um conjunto de fatores que favorecem a centralizagcao ou a

descentralizacao do Estado.

4. Areas de intervencao de politica publica em que existe possibilidade de beneficiar de
economias de escala relevantes e/ou que podem determinar efeitos externos significativos
justificam maior centralizacao: tal é o caso das funcgdes de estabilizagdo macroeconémica,
redistribuicdo e garantia de igualdade de direitos. Ja areas de intervencao onde se verifica
heterogeneidade de preferéncias ou assimetria de informacao relativa aos custos do
fornecimento de bens e servicos publicos tendem a justificar maior descentralizacao, a qual
permite ainda um maior controlo politico pelas populagdes e incentiva a sua participagao
civica: tal é o caso, entre outras, de politicas de desenvolvimento econdmico, ordenamento

do territdrio, mobilidade, habitacao.

5. A existéncia de um nivel intermédio de governo democraticamente legitimado pode
favorecer a adaptacgao das politicas puUblicas as especificidades territoriais, a coordenagado
regional e a responsabilizagao politica.

6. No que respeita ao desenvolvimento de base territorial, a literatura mais recente
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evidencia que o crescimento econémico — nao sé das suas regides, mas de um pais —
depende crescentemente da capacidade dos territérios para mobilizar ativos préprios,
promover inovagao, reforcar redes institucionais e desenvolver estratégias adaptadas as

respetivas caracteristicas (place-based).

7. A centralizagao politica pode influenciar as decisdes individuais de mobilidade
e a persisténcia no tempo de padrbes a este nivel, através de quatro mecanismos:
concentracao direta de emprego qualificado; concentragao de recursos publicos; acesso
a redes, informacao e visibilidade profissional. Por via destes, afeta as percecdes quanto
as oportunidades e pode determinar a “necessidade” de sair dos lugares de origem para

construcao de projetos profissionais e de vida.

8. Assim, a mobilidade de jovens qualificados surge, em simultaneo, como resultado e
motor de dinamicas desequilibradas de desenvolvimento regional, na medida em as suas
decisGes sao condicionadas pela distribui¢cao territorial de oportunidades e, ao mesmo
tempo, podem contribuir para as reforcar. O resultado é um processo cumulativo em
que diferencas de oportunidades, percecdes e capacidades institucionais se reforcam
mutuamente, gerando padrdes persistentes de divergéncia, que o caso portugués parece

ilustrar bem.

9. Em linha com a literatura analisada, a experiéncia internacional sugere que um
processo de descentralizacdo, caraterizado por estruturas intermédias de governacao
dotadas de competéncias efetivas e legitimidade democratica, pode contribuir ndo so para
uma maior eficacia das politicas territoriais e para a ativacao de novos motores territoriais
de competitividade, mas também para reforcar a coesao econdmica e social do pais.
Neste contexto, a regionalizacdao surge como uma das expressdes mais consistentes de tal

processo.

CENTRALISMO, OPORTUNIDADES E MOBILIDADE: AS PERCECOES DOS
JOVENS QUALIFICADOS

10. Foi realizado um inquérito por questionario, por via online, junto do universo da
Academia do Porto, tendo-se obtido respostas validadas de 373 participantes (cerca de 0,5%
da populagado-alvo), maioritariamente jovens até aos 25 anos, provenientes de diferentes
areas cientificas e de diversos pontos do pais. A dimensao e a diversidade da amostra sao
especialmente relevantes, conferindo robustez aos resultados obtidos e as conclusdes
e recomendacgodes neles baseados. A margem de erro equivalente, para o caso de uma

amostra aleatdria simples, é de 5%, para um nivel de confianga de 95%.
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11. Existe uma percecao muito forte e transversal de excessiva centralizagao em Portugal,
como o revela o valor global do indice de percecao do centralismo que foi construido, o
qual atingiu 4,11 em 5. A percecao é mais significativa nas dimensdes politica, institucional
e mediatica e revela-se bastante homogénea entre géneros, idades e areas de residéncia,
sendo apenas ligeiramente mais elevada entre estudantes das areas de Economia, Gestao,
Ciéncias Sociais, Educacao e Direito e entre participantes pertencentes a agregados

familiares de menor rendimento.

12. Mais de 90% dos participantes consideram necessario aprofundar a descentralizacao,
sendo a adaptacao das politicas as realidades locais e a gestao de recursos financeiros as

prioridades mais frequentemente apontadas.

13. A regionalizagdo recolhe apoio largamente maioritario (60%), embora inferior ao
apoio a descentralizacdao em geral, sugerindo que parte dos inquiridos admite também
outros modelos de aprofundamento da descentralizacao. Importa sublinhar, todavia, que
0 seu grau de rejeicao é muito reduzido (inferior a 10%) e que ha uma clara necessidade de
debate publico e esclarecimento sobre este tema, para reduzir o significativo niumero de
participantes ainda sem opinido formada.

14. Os participantes associam a centralizagao a menores oportunidades profissionais,
cientificas e de desenvolvimento pessoal fora dos territdrios mais centrais, considerando que
tal influencia negativamente as suas possibilidades de realizacao. Estas percecdes revelam-
se particularmente consistentes entre participantes residentes fora da Area Metropolitana

do Porto e entre aqueles provenientes de agregados de menor rendimento.

15. A intencdo de mobilidade dos jovens qualificados, influenciada diretamente pela
concentracao de oportunidades, € bastante significativa, com apenas pouco mais de
metade dos inquiridos a indicar que pretende permanecer na atual regido de residéncia nos
préximos cinco anos. Todavia, o aprofundamento da andlise das respostas obtidas permite
apontar para um peso bem mais importante da intencao de mobilidade nesse periodo:
para uma larga maioria dos residentes fora da Area Metropolitana do Porto (AMP), a opcdo
de “ficar” traduz-se, de facto, em permanecer na AMP, ou seja, concretiza-se numa efetiva

mudanca de area de residéncia.

16. A ligacao afetiva ao territdério de residéncia revela-se elevada, indiciando que a
predisposicao para a mobilidade nao resulta de falta de enraizamento territorial, mas da
percecao generalizada de que as melhores oportunidades se encontram noutros lugares.
Esta situagdo aponta para a existéncia de um forte défice de “direito a ficar”, com os jovens

a enfrentar uma escolha assimétrica entre permanecer e procurar oportunidades fora da
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sua regiao ou pais, a qual ndo é independente do nivel de centralizacao.
Percecbes versus indicadores territoriais

17. As percecdes manifestadas pelos jovens encontram ampla correspondéncia nos
indicadores territoriais disponiveis, os quais confirmam que Portugal continua a evidenciar
uma forte concentracao politica e econémica na regido da capital, coexistindo com
diferencas significativas de rendimento e nivel de vida entre regides e constituindo-se num
fator relevante na geografia das oportunidades e, consequentemente, nos projetos de vida

dos jovens qualificados.

18. A concentragao territorial de recursos e competéncias podera ter limitado o
crescimento econémico nacional e contribuido para o afastamento relativo de Portugal
face a média da Uniao Europeia em termos de nivel de vida no século em curso. A esta
situacdo esta associada a perda de dinamismo relativo que a regiao de Lisboa evidencia,
para a qual os custos de congestionamento associados ao excessivo centralismo econdmico

e institucional na regiao contribuem de forma decisiva.

DESCENTRAL!ZA(;AO, CRIACAO DE OPORTUNIDADES E PAPEL DA
AGLOMERACAO METROPOLITANA DO PORTO

19. Tendo em conta todos os elementos analisados, a descentralizagao, cuja concretizagao
encontra na regionalizacdo uma das suas expressdes institucionais mais consistentes, deve
ser entendida nao apenas como um instrumento ao servico da eficiéncia da organizagao do

Estado, mas sobretudo como uma politica de criagao territorial de oportunidades.

20. Nesse contexto, o reforco de polos urbanos e uma politica de cidades capazes de
oferecer alternativas efetivas aos territérios mais centrais podera constituir um dos principais
instrumentos para promover a retencao de talento jovem, concretizar o “direito a ficar” e
construir um modelo de desenvolvimento nacional mais equilibrado, necessidade ha muito

identificada por diversos analistas, mas de concretizagao adiada.

21. Tendo em conta os seus recursos, o Porto e a sua aglomeragao metropolitana podem
representar uma pecga central nesse modelo. Esta area geografica é, alias, vista pelos
inquiridos como uma solugao intermédia, mesmo que eventualmente “incompleta” a saida
do pais ou a partida para Lisboa: suficientemente grande para oferecer oportunidades
qualificadas, mas insuficiente para os que procuram funcdes de maior especializacao,

centros de decisdao ou carreiras internacionais.

22. O reforco do papel econdmico e politico do Porto e da sua aglomeracdao metropolitana
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poderd trazer beneficios ndo apenas para o Norte, mas para o equilibrio territorial do pais,
promovendo a retencao de talento qualificado e a criacao de maiores oportunidades fora
da capital. Em sentido idéntico e a exemplo do que sucede em outros paises europeus,
o fortalecimento de outros polos e cidades intermédias devera ajudar na concretizagao
efetiva do “direito a ficar”, ampliando as oportunidades de escolha dos jovens qualificados
guanto ao territério onde pretendem construir os seus projetos de vida, e assegurar uma

maior coesao econémica, social e territorial do pais.
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AMBITO, OBJETIVOS E METODOLOGIA

O Centrode Estudos da Federacdao Académica do Porto (CEFAP) entendeu serimportante
a realizacao de um estudo que cruzasse o nivel de centralizacao e eficiéncia do processo de
governagao multinivel em Portugal, o seu impacto em termos de acessos a oportunidades
pessoais e profissionais, sobretudo para a populagao jovem qualificada, e os possiveis
reflexos na mobilidade desta. Os resultados obtidos e que agora se apresentam permitam
conclusdes que abrem caminho a formulacdao de recomendacdes de politica conducentes

a uma reducao das eventuais desigualdades.

A gquestdao de uma eventual excessiva centralizacdo do processo de tomada de decisdo
em Portugal, com reflexos a varios niveis, tem suscitado a necessidade de pensar e
operacionalizar um processo efetivo de descentralizagao e estado periodicamente no centro
dos debates politico e econdmico, incluindo episédicos, mas inconsequentes, reavivares da
discussao sobre a oportunidade de um processo de regionalizagao. Em simultaneo, também
a necessidade de criar melhores oportunidades para a retencgao de jovens qualificados no
pais tem constituido uma preocupacao relevante a nivel politico e econémico, a qual parece

reunir, na generalidade, um amplo consenso social.

Contudo, estes dois aspetos raramente tém dialogado entre si, nem encontrado
espacos conjuntos de reflexdo ou de politicas publicas. Esta situacdo constitui-se num
efetivo problema, uma vez que facilmente se discernem relagdes entre ambos: em
particular, a concretizacao do primeiro pode ser uma condi¢cao decisiva para o segundo.
Um motivo relevante para essa falta de cruzamento decorre do facto de o primeiro se
focar primordialmente em racionais “place-based”, enquanto o segundo remete para um
racional eminentemente “people-based”, resultando assim em légicas de pensamento e

intervencao separadas.

O presente estudo assume, no contexto portugués, um caracter distintivo e inovador, ao
tentar contribuir para mitigar esta lacuna e criar bases para um espaco para discussao em
conjunto de ambos os temas, em particular: analisando as relagdes entre eles com base em
evidéncia cientifica recente; combinando elementos fundamentais da teoria do federalismo
fiscal e ideias contemporaneas sobre desenvolvimento econdmico de base territorial
e politicas publicas baseadas nos lugares (“place-based”); e identificando razdes pelas
quais modelos de aglomeragdao econdmica e de organizagao do Estado excessivamente
centralistas influenciam decisdes individuais de mobilidade de jovens qualificados nao

desejadas e nao eficientes, bem como a persisténcia destes padrdes ao longo do tempo.

Um segundo elemento distintivo deste estudo corresponde a tentativa de, através

da implementacao de um inquérito por questionario aos estudantes da Academia do
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Porto, perceber com detalhe as percecdes dos jovens qualificados sobre um fenémeno

relativamente ao qual raramente sao chamados a pronunciar-se: o grau de centralismo do

Estado, as suas implicacdes em termos de decisdes de mobilidade e projetos de vida, e a

desejabilidade ou ndao de um processo de descentralizagao, traduzido possivelmente na

concretizagdo da regionalizagao.

A terceira carateristica distintiva resulta da natureza aplicada do estudo, cujas

conclus@es apontam caminhos para a formulagcdo de recomendagdes concretas para

a melhoria da situacdo portuguesa. Estas deverdo visar a evolucdao rumo a um nivel

maior de desconcentracdo/descentralizacdo do Estado e a efetivacdo de uma politica de

desenvolvimento econdmico de maior sensibilidade territorial. Isso devera possibilitar uma

maior equidade no acesso a oportunidades pessoais e profissionais e produzir condi¢cdes

para um efetivo exercicio do chamado “direito a ficar”, atualmente em discussao na Unido

Europeia no ambito do préximo ciclo de politicas de competitividade e coesdo (Letta, 2024,

European Commission, 2025).

Para concretizar estes objetivos, o estudo envolveu a utilizagcao de métodos qualitativos

e quantitativos apropriados para a avaliagdo dos fendmenos em causa e dos seus impactos.

Assim, combinou-se a analise da literatura associada a tdpicos relevantes (e.g. federalismo

fiscal, governacao multinivel, geografia econémica e desenvolvimento regional) com

a realizagcao do referido inquérito por questionario (um elemento central do estudo),

a

obtencao e analise de indicadores adequados para o confronto das percegdes dos jovens

com a realidade nacional, e a breve comparagdo com a situagao em outros paises europeus.

Os topicos cobertos pelo estudo, bem como as suas carateristicas distintivas, permitem-

Ihe diferenciar-se face a diversos materiais existentes e elevar o seu interesse, o qual

extravasa a comunidade académica, alargando-se ao publico em geral, as empresas e

outras entidades econdmicas e, com particular destaque, aos atores politicos nacionais,

regionais e locais.

Apbs esta referéncia inicial ao @mbito, objetivos e metodologia do estudo, apresenta-se

a analise realizada, ao longo de duas partes principais: na primeira, faz-se uma digressao

por elementos fundamentais da literatura relativa a teoria do federalismo fiscal e ao

desenvolvimento econdmico de base regional, constituindo o contexto tedrico no qual se

desenvolve o estudo; na segunda, parte central do mesmo, apresentam-se os resultados

do inquérito por questionario, compreendendo as perce¢cdes dos jovens universitarios

sobre os fendmenos em andlise e o seu confronto com as realidades nacionais. O trabalho

concluiu-se com o sumario dos principais resultados, com as conclusdes a abrir o caminho

a formulagdo de recomendacdes de politica com vista a uma melhoria da situacao atual.
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PARTEI-CONTEXTO:ELEMENTOSFUNDAMENTAIS
DA LITERATURA

1. GOVERNAGAO MULTINIVEL E TEORIA DO FEDERALISMO FISCAL'

1.1. FUNCOES ECONOMICAS DO ESTADO, GOVERNAGCAO MULTINIVEL E A TEORIA DO
FEDERALISMO FISCAL

Além das funcgdes “centradas sobre a identidade nacional, a soberania, a organizacao
politica, a defesa, a seguranca, a relagdo com os outros Estados, os impostos” (Cadilhe,
2005), o Estado é, nas sociedades desenvolvidas atuais, um ator importante no que
respeita a resolucdo das questdes econdmicas fundamentais. Neste quadro, utilizando os
seus instrumentos de politica, assume entre outras, fungdes na promogdo da eficiéncia
na afetacao dos recursos, na promocao da equidade e na concretizacao da estabilidade

macroeconémica (Pereira et al., 2022).

No primeiro caso, a intervengdo associa-se ao facto de, em determinadas circunstancias,
o0 mercado nao apresentar uma capacidade natural para gerar solugdes eficientes, ou
seja, de determinar a producao da quantidade adequada de bens e servicos aos custos e
precos adequados - veja-se, por exemplo, a questao da ciéncia e da educagao. No segundo
caso, mesmo que o mercado conduza a uma solucao eficiente, esta pode determinar uma
distribuicao do rendimento considerada “injusta” pela sociedade, gerando oportunidade
para a intervengdo do Estado, a Unica entidade com poder de soberania para tributar
rendimentos dos agentes econdmicos, alterar leis laborais, entre outras. No terceiro caso,
surge a oportunidade de intervencao para contribuir para a estabilizagcdo econdmica, através
de medidas para, entre outros objetivos, combater o desemprego e controlar a inflacao,

bem como apoiar o crescimento sustentado da economia.

Estas e outras intervencgdes podem ser desenvolvidas no quadro de diferentes formas
de estrutura de decisao e acao do Estado, podendo a sua atuagao ser mais ou menos
centralizada, com a reparticao das suas atribuicdes pelos seus agentes politicos a poder ser
muito diversa. Neste contexto, existe abundante discussdo, ao nivel da literatura econdmica,
em torno dos critérios para a distribuicdo e delimitacao de competéncias no quadro de uma
chamada “governacao multinivel”, com particular foco no quadro proposto pela “teoria do

federalismo fiscal”.

Inicialmente desenvolvida para a analise dos niveis 6timos da administracao a que
deveriam competir as tarefas associadas a tributagcdo e a reparticao das respetivas
receitas, veio a ser alargada ao conjunto das atribui¢des publicas, permitindo um bom
engquadramento analitico para a analise das vantagens e desvantagens da atribuicdao de

competéncias aos diferentes niveis do governo. O seu objetivo principal & encontrar uma

1. Neste ponto, segue-se bastante de perto o artigo de Alves e Afonso (2023).
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forma adequada de reparticdo de responsabilidades e de utilizagdao de instrumentos pelos
varios niveis de governo, por forma a otimizar o seu desempenho. Na auséncia de regras ou
formulas rigidas que gerem uma situacgao de “6timo”, a literatura propde algumas linhas de
orientagao para a estruturacao vertical da governagdao multinivel (e.g., entre Estado central,
regional e local), ajudando a identificar o design institucional que melhor possibilite ao
sector publico responder a variedade de solicitagcdes e intervencao que |lhe sdo dirigidas
(Oates, 1998).

Este tipo de andlise preocupa-se tradicionalmente com trés areas: (i) a reparticdo de
funcdes entre os diferentes niveis de governo nos dominios do fornecimento de bens e
servicos publicos, da redistribuicdo de rendimento e da estabilizacao macroecondmica; (ii)
a identificacao de ganhos de bem-estar decorrentes da descentralizacao fiscal; e (iii) o uso
de instrumentos de politica econdmica, em particular nas questdes associadas a tributacao
e as transferéncias intergovernamentais. Posteriormente, o seu dominio alargou-se, com
0 aparecimento de novos tépicos, incluindo, entre outras, questdes ligadas a concorréncia
interjurisdicional, ao “federalissno ambiental”, ao “market preserving federalism” ou a
descentralizacao em economias em vias de desenvolvimento ou em transicao. Para efeitos
do presente estudo, importa sobretudo olhar para as areas “tradicionais”, com destaque
para os contributos de autores como Oates (1972, 1999), Musgrave (1983) e Tiebout (1956),
olhando em particular para o que apontam em termos de fatores favoraveis e desfavoraveis

a centralizacao e suas condicionantes.

1.2. FATORES FAVORAVEIS A CENTRALIZAGAO

No contexto da literatura do federalismo fiscal, podem ser identificadas varias situagdes
em que a centralizagdo das fungdes do Estado tende a produzir melhores resultados.
Uma primeira situagdo reporta-se ao fornecimento de bens e servicos publicos em
circunstancias em que é possivel o aproveitamento significativo de economias de escala,
i.e, quando os custos médios da sua producao diminuem com a dimensao desta, algo que
€ tipico em setores como a defesa, a seguranca social ou grandes infraestruturas. Neste
caso, genericamente, o respetivo fornecimento centralizado contribui para a eficiéncia na
afetacao de recursos.

Uma segunda situacgao, ainda no campo do fornecimento de bens e servigcos publicos,
respeita a casos de escolhas de politica publica que envolvam efeitos externos (spillovers ou
externalidades), de cardter multi-regional. Estes efeitos podem ser positivos, quando um

aumento ou melhoria do nivel de uma politica ou servico publiconuma dada regiao beneficia
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os cidadaos de outras regides, ou negativos, qguando uma medida ou politica adotada numa
dada regiao tem efeitos negativos sobre outras regides. Nestes casos, as decisdes tomadas
a um nivel inferior ao do poder central poderiam ser subdtimas, tendendo a nao incluir
na analise os efeitos externos positivos ou negativos que elas produziriam. No caso de as
decisdes gerarem spillovers positivos, o efeito seria uma reducado do nivel de fornecimento
de bens e servicos relativamente ao desejavel e a elevacdo dos seus custos. Ja no caso de as
decisbes gerarem spillovers negativos, a ignorancia dos mesmos determinaria um excesso
de producao de bens e servicos publicos relativamente ao seu nivel 6timo, podendo ainda
resultar na degradacao da qualidade dos servicos prestados, mediante uma espécie de
race to the bottom. Em ambas as circunstancias, a centralizagao das tarefas do Estado seria

adequada®

Uma terceira situagdo observa-se na esfera da intervengao por motivos de equidade
(justica social), ou seja, ao nivel de objetivos de redistribuicdo, na medida em que € possivel
apontar para que as politicas de reducao das desigualdades pessoais tendam a ser mais
eficazes ao nivel central. Em particular, caso os governos subnacionais adotassem politicas
redistributivas, isto teria consequéncias relevantes num contexto de livre migragao no
espaco nacional. Neste caso, os mais ricos tenderiam a abandonar as regides com tributacao
redistributiva mais elevada, enquanto os mais pobres tenderiam a ser atraidos para esses
espacos. Porém, nestas circunstancias, os proprios programas locais de ajuda ao rendimento
seriam colocados em causa, face a descida das receitas nas regides de onde saissem os mais
ricos. Neste quadro, a neutralidade geografica da tributagao seria um argumento favoravel
a centralizacao da funcao de redistribuicdo. Importara notar, contudo, que a validade
deste argumento depende muito do grau de mobilidade geografica: em contextos onde,
por diversas razdes, esta se mostrar mais limitada, pode ser natural a adoc¢ao de politicas
redistributivas a partir de niveis inferiores de governo.

Uma quarta situagdo prende-se com a intervencao do Estado com objetivos de
estabilizagdo macroeconomica, um dominio tradicionalmente considerado como sendo
competéncia do governo central, sobretudo por forca da possibilidade de ocorréncia de
efeitos de spillover sobre outras jurisdicdes. Importara notar que o primado do governo
central neste dominio pode ser desafiado pelo argumento de que os estabilizadores

automaticos podem funcionar a todos os niveis de governo, sendo concebivel que o governo

2. Importa notar, em todo o caso, que a existéncia de spillovers ndo implica que a centraliza¢do seja a Unica solugao 6tima, com uma alternativa a poder
passar pela cooperagdo entre os niveis de poder inferiores. Autores como Spahn (1994) argumentam, alids, que a existéncia de economias de escala e
a verificacdo de efeitos de spillover nunca seriam suficientes para a centralizagdo das fungdes de despesa publica. Outros, como Alves e Afonso (2008),
referem a possibilidade de ser necessaria a interveng¢do do governo central no caso de a coordenagao entre os niveis subnacionais de governo envolver

elevadas dificuldades e custos.
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central estabeleca linhas de coordenacao fundamentais para as politicas de estabilizacao
e se defina uma linha de execucao de tipo federalista relativamente aos governos
subnacionais. Neste contexto, o caso mais dificil de analisar seria o da reagdo perante
choques geograficos assimétricos (e sobretudo perante choques especificos). De facto, no
caso de um choque geografico simétrico, ou seja, que atinge todas as regides de modo
idéntico, nao haveria grandes duvidas de que a reacdo deveria provir dos poderes centrais.
Ja no caso de um choque geografico assimétrico ou especifico, poderia admitir-se que,
sobretudo perante um choque temporario, uma resposta de politica a nivel subnacional
pudesse ser mais eficiente do que uma intervengao centralizada. Em todo o caso, e tendo
em conta a habitual diferenca de dimensao entre os orgamentos centrais e os orgamentos
subnacionais, sera de admitir que, perante choques com algum significado, os poderes
subnacionais necessitassem sempre de ser auxiliados na adocao de medidas com esse fim,
0 que jogaria adicionalmente a favor de um elevado grau de centralizacao orcamental para
fins de politica de estabilizacao. Alguns exemplos a nivel europeu (e.g. resposta comum aos
efeitos diferenciados do impacto da pandemia) e a nivel nacional (e.g. resposta nacional aos
efeitos regionais diferenciados das tempestades do inverno de 2026) poderiam ser lidos a

esta luz.

Uma quinta situacao extravasa o campo da economia em sentido estrito e respeita a
garantia de igualdade de direitos fundamentais, envolvendo a necessidade de evitar
diferencas excessivas no acesso a determinados bens e servicos publicos, o que s6é poderia

ser assegurado no contexto de uma forte centralizacao de funcdes no Estado.

1.3. FATORES FAVORAVEIS A DESCENTRALIZACAO

No contexto da literatura sobre federalismo fiscal, encontram-se igualmente diversos
argumentos que favorecem a descentralizacdo das funcdes do Estado, sobretudo no

dominio do fornecimento eficiente de bens e servicos publicos, que se expdem de seguida.

Uma primeira situacao prende-se com a diversidade de preferéncias e de necessidades
e com os custos de informagdo. O chamado teorema de descentralizacao de Oates (1972)
aponta para que, se existirem varias formas de bens e servicos publicos que possam
ser consumidos conjuntamente e disponibilizados de modo uniforme, entao deverao
ser fornecidos ao nivel a que as preferéncias dos consumidores sejam relativamente
homogéneas. De facto, se as preferéncias diferirem entre distintas regides ou espagos
geograficos face a determinados bens e servigcos publicos, a decisdo descentralizada sobre

o seu fornecimento poderia trazer ganhos de eficiéncia. Neste caso, um processo de decisao
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centralizado que determinasse uma escolha Unica tenderia a produzir um resultado inferior
ao derivado de uma decisdo descentralizada, sendo entdo recomendavel o fornecimento
centralizado apenas para os bens e servicos publicos que, por natureza, se assumissem

COMO gerais e nacionais.

Poderia argumentar-se, em sentido contrario, que seria possivel ao poder central optar
por uma diferenciacdo de outputs locais, de forma a maximizar o bem-estar social global,
o gue dispensaria a descentralizagao. Contudo, esta visao é facilmente contrariada por dois
motivos: (i) exigiria um contextodeinformacao perfeita; e (ii) ndoseverificando habitualmente
tal contexto, observa-se um melhor conhecimento das preferéncias locais e das condicbes
de custo de fornecimento dos bens e servigcos por parte dos niveis subnacionais de governo,
pelo que um elevado padrao de descentralizagao continuaria a concorrer para uma melhor
afetacao dos recursos, além de permitir aplicar mais facilmente regras de custo-beneficio

ao fornecimento de bens e servicos publicos.

Uma segunda situagdo respeita ao chamado argumento do controlo democratico,
associado a ideia de que a responsabilizacao democratica é facilitada pela proximidade
entre eleitores e decisores. Este argumento tem subjacente o pressuposto de que alguns
decisores politicos podem estar interessados em objetivos diferentes da maximizacao do
bem-estar dos eleitores. Dada a possivel divergéncia de interesses, existern mecanismos
para limitar o poder dos decisores e manter as decisdes mais proximas do interesse geral,
sendo 0 mais poderoso o funcionamento do sistema democratico, por via da periddica

aprovagao que os decisores politicos necessitam dos cidadaos.

Assim, ao votarem, estes escolhem entre “programas”, esperando que o vencedor cumpra
as respetivas “promessas”, sob pena de sancao nas elei¢des seguintes. Neste quadro, o poder
de controlo dos eleitores depende do ambito desses “programas”: numa eleigdo nacional, o
programa apresentado aos eleitores abrange um vasto campo de “promessas”, permitindo
aos decisores politicos maior margem de manobra para executar politicas publicas distintas
do exigido pela maximizacao do interesse comum; ja numa eleicao local, o conjunto de
“promessas” € mais especifico, reduzindo a margem de manobra para a eventual satisfacao
de interesses particulares. Como tal, a capacidade de controlo seria reforcada quando as
decisdes fossem tomadas o0 mais proximo possivel dos votantes, apontando assim para uma

vantagem da descentralizagao.

Umaterceirasituagaorespeitaaochamadoargumentodaconcorrénciainterjurisdicional,
o qual pode ser visto sob dois prismas: (i) o reforco do mecanismo de controlo referido acima;

e (ii) a possibilidade de a competicao territorial incentivar maior eficiéncia na utilizacdo dos
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recursos publicos,ao mesmo tempo promovendo a inovagao institucional e a aprendizagem
entre territdrios. Desde logo, o facto de os votantes poderem mudar de jurisdicao (i.e., “votar
com os peés”), tenderia a levar os decisores politicos a prestar maior aten¢ao aos interesses
gerais, ou seja, a serem mais eficientes na tomada de decisdo. Ora, também este mecanismo
de controlo funcionaria melhor a niveis mais baixos de exercicio dos poderes publicos: se a
saida nao € uma possibilidade para muitos votantes a nivel nacional, © mesmo ndo sucede
a niveis subnacionais. Por outro lado, mesmo num quadro de fraca mobilidade poderiam
existir ganhos resultantes da descentralizagao, na medida em que o nivel eficiente de
producao de um bem ou servico publico “local” normalmente variara de uma jurisdi¢cao
para outra, com a concorréncia interjurisdicional a afirmar-se também como determinante
de ganhos com a descentralizacao (Rubinchik-Pessach, 2005).

A este propodsito, importard notar, todavia, a possibilidade de a concorréncia
interjurisdicional poder introduzir distor¢cdes importantes na afetacao de recursos: para
tentar promover o crescimento econdmico e a criagdo de emprego, os decisores politicos
poderiam tender a baixar a tributagcao e a introduzir menores exigéncias ao nivel da
regulacao e da qualidade ambiental, conduzindo a uma espécie de “nivelamento por
baixo” e resultando em niveis e qualidades subdptimas de fornecimento de bens e servicos
publicos. A necessidade de evitar este resultado apelaria entdo a uma maior centralizagao.
Sendo certo que a literatura ndo é consensual neste ambito, parece de admitir que esta
hipdtese nao seja suficiente para abandonar o principio basico da descentralizacao fiscal no
gue concerne ao fornecimento de bens e servicos publicos: como refere Oates (1999), “the

case remains strong (...) for leaving «local matters in local hands»”.,

Uma quarta situacao prende-se com o chamado argumento da capacidade de reforco
da participagdo politica no quadro de um sistema de decisao mais descentralizado e tem
a sua base em Inman e Rubinfeld (1997). Estes sugerem que um sistema politico mais
descentralizado conduz a uma elevagao da participagao politica dos cidadaos, pelo maior
impacto que a mesma pode ter nos resultados. Tal parece apontar para que a consideragao
de alguns objetivos politicos béasicos ajude a fortalecer o argumento favoravel a maior
descentralizacao: a maximizacdo da funcdo objetivo da sociedade apontaria para um

sistema mais descentralizado do que o escolhido apenas na base da otimizagdao econémica.

1.4. EM CONCLUSAO

A teoria do federalismo fiscal permite apontar principios orientadores fundamentais

em termos de reparticao de competéncias entre diferentes niveis de governo. Todavia,
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a situacao respeitante a cada area de politica pode ser complexa, tornando dificil a
determinacao do nivel “6timo” para cada competéncia. Em qualquer caso, parece poder
identificar-se a subsidiariedade como um elemento fundamental, o que significa que, na
duvida, as competéncias funcionais e operacionais e os correspondentes poderes politicos
e administrativos deveriam ser colocados ao mais baixo nivel praticavel, para maximizar a

eficiéncia na afetacao dos recursos e a eficacia na tomada de decisao.

E ainda possivel identificar dois grupos de fatores que operam em sentidos opostos
guanto as vantagens e desvantagens de um processo centralizado ou descentralizado de
tomada de decisdao e execugao de politicas. Por um lado, encontram-se elementos que
podem favorecer a centralizacao: (i) os beneficios que resultam de uma maior dimensao, em
termos de populacgao, territério, rendimento e riqueza acumulada — embora, como se vera
adiante, este argumento possa levantar sérias limitacdes; (ii) a necessidade de maximizar os
efeitos externos positivos do fornecimento de alguns bens e servicos publicos e de minimizar
os possiveis efeitos de spillovers negativos, incluindo distorcdes derivadas de processos
de concorréncia interjurisdicional; e (iii) o caracter estratégico a nivel nacional de certos
recursos, a necessidade de cumprimento das fungdes redistributivas e o desenvolvimento

de politicas de estabilizacao.

Em sentido inverso, favorecendo a descentralizacdo, importara assinalar: (i) os custos
associados a uma maior heterogeneidade de preferéncias da populagao sobre politicas
governamentais e sobre otipo de bens e servicos a fornecer pelo setor publico; (ii) a existéncia
de assimetrias e fricgdes na transmissao de informacdo entre o nivel a que sdo detetados os
problemas e aquele a que se tomam as decisdes; e (iii) as vantagens associadas ao possivel
reforco da capacidade de controlo pelos cidadaos (pela via das eleicdes no quadro do sistema

democratico e da capacidade de “votar com os pés”) e do seu grau de participacao politica.

No quadro descrito, pode afirmar-se que a literatura do federalismo fiscal aponta para
gue a distribuicao otima de competéncias entre niveis de governo dependa da natureza
das funcgdes em causa e das carateristicas dos territorios. Assim, enquanto objetivos como
a estabilizacao macroecondmica, a redistribuicao de rendimentos ou a garantia de direitos
fundamentais tendem ajustificar uma forte intervengao do nivel central, dreas relacionadas
com o desenvolvimento econdmico, o ordenamento do territdrio, os transportes, a habitagao,
a cultura ou a adaptacao dos servicos publicos as necessidades especificas das populacdes
constituem dominios onde a proximidade aos cidadaos pode gerar ganhos significativos de

eficiéncia e adequacao das politicas publicas.

Contudo, a questdo da (des)centralizacao ndo se esgota na procura da reparticdo mais
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eficiente de competéncias entre niveis de governo. A forma como o poder politico, os
recursos publicos e a capacidade de decisao se distribuem num territério influencia também
a geografia das oportunidades, condicionando as possibilidades de desenvolvimento dos
diferentes lugares e as escolhas dos individuos — em particular dos mais jovens e mais
“moveis”. Esta perspetiva remete para um conjunto crescente de reflexdes sobre politica
publica “baseada nos lugares” (place-based) e o chamado “direito a ficar” (right-to-stay),
gue destacam a importancia — quer em termos de eficiéncia quer de equidade — de garantir
que os individuos possam construir projetos de vida sem serem forcados a abandonar os
territérios onde desejam viver. Esta questao assume particular relevancia no caso dos jovens
qualificados, cujas percecdes e decisdes de mobilidade simultaneamente refletem e sdo
decisivas na distribuicao territorial de oportunidades num dado pais. Olharemos para esta

dimensdo na préxima secgao.

2. DESENVOLVIMENTO ECON()M’ICO DE BASE TERRITORIAL: POLITICAS
BASEADAS NAS PESSOAS E POLITICAS BASEADAS NOS LUGARES

2.1. DESENVOLVIMENTO REGIONAL, O “DIREITO A FICAR” E A GEOGRAFIA DAS
OPORTUNIDADES

Nos ultimos anos, o debate sobre uma nova geragao de politicas publicas na Europa
tem vindo a considerar, de forma crescente, uma ideia simples, mas com implicacbes
profundas: as pessoas devem poder construir vidas com propdsito sem serem obrigadas a
abandonar a sua regido. Esta ideia — frequentemente enquadrada como o “direito a ficar”,
ou right-to-stay — tem ganho particular relevancia nas discussdes sobre politica de coesao
da Unido Europeia e desenvolvimento territorial (Bachtler et al., 2024; Letta, 2024; European

Commission, 2025).

No centro desta perspetiva encontra-se uma mudang¢a normativa, mas também de
eficiéncia econdmica. Durante décadas, o pensamento econémico tendeu a tratar a
mobilidade de individuos entre regides como um mecanismo de ajustamento benigno, ou
mesmo desejavel, permitindo que os individuos se deslocassem para os locais onde as suas
competéncias seriam mais produtivas e bem remuneradas, com as forcas de mercado a
alocar o “talento” de forma eficiente no espaco (McCann, 2015; Glaeser, 2011). A crescente
valorizagdo da ideia do “direito a ficar” questiona esta visao ao colocar a equidade territorial
e a escolha individual no centro das politicas de desenvolvimento (Storper, 2011). Sugere que
o objetivo da politica publica nao deve ser facilitar a saida das regides menos desenvolvidas,
mas assegurar que todos os territérios oferecem oportunidades viaveis de trabalho,

aprendizagem, participacao social e politica. Neste enquadramento, a mobilidade nao é
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vista, por si s, como positiva, podendo tornar-se social e economicamente problematica
guando resulta da auséncia de alternativas crediveis, por um lado, ou gerando ineficiéncias

de excessiva concentracao territorial em outros locais, por outro.

Esta ideia esta intimamente ligada a preocupagdes mais amplas sobre as consequéncias
da centralizagdo econdmica e politica, abordada anteriormente. Em muitos paises europeus,
o dinamismo econémico, 0 emprego mais (¢ menos) qualificado, a producdo de ideias
e o poder de decisdo tém-se concentrado nas capitais € num numero reduzido de areas
metropolitanas (Rodriguez-Pose et al., 2025). Estes territérios ganharam relevancia nao
apenas econdmica, mas também de decisao publica, acolhendo sedes de governo, agéncias
reguladoras e outras instituicbes-chave com capacidade de moldar a alocagao de recursos
e prioridades politicas e de investimento. Ainda que algum pensamento econémico tenha
relativizado esta situacao —argumentando que a concentragao de investimento em alguns
locais faz “subir a maré” para todos (o pais) —, sabe-se hoje que esses efeitos sdo escassos
e ilusdrios: a concentragcdo tende a direcionar novo investimento (e.g. em infraestruturas,
servicos publicos, financiamento a investigacao) e visibilidade para regides ja dominantes,
com territérios fora desses nucleos enfrentando uma erosao gradual da sua base econdmica
e capacidade institucional (Pike et al., 2016). O principio do “direito a ficar” surge assim como
resposta ao reconhecimento de que um desenvolvimento territorialmente desigual fragiliza
tanto o desempenho econdmico global de um pais, como a sua coesao social (European
Commission, 2025; Rodriguez-Pose, 2018).

As implicagdes desta perspetiva sao profundas para a forma como se interpreta a
mobilidade dos jovens diplomados. Quando as oportunidades estao estruturalmente
concentradas em determinados territdrios, a mobilidade ndao pode (ou ndo deve) ser
entendida apenas como expressao de preferéncias individuais ou de otimizagao racional.
Reflete uma configuracao de estruturas de oportunidade desiguais, em que algumas
regides estao sistematicamente mais bem posicionadas para atrair e reter “talento”. Neste
contexto, a deslocacdo de diplomados para as capitais — ou para fora de um pais — integra
um processo mais amplo de reproducgdo de desigualdades espaciais que se autoalimenta

ao longo do tempo (lammarino et al., 2019).

22 A CONCENTRAGCAO TERRITORIAL DE RECURSOS PROMOVE UM MELHOR
DESEMPENHO ECONOMICO?

O enguadramento prévio encontra forte ressonancia num conjunto crescente de estudos
gue guestionam a ideia de que a concentragdo urbana € um motor de prosperidade

econdmica. A narrativa dominante na economia urbana e regional sustentou que cidades
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maiores e mais densas geram melhores resultados econdémicos através de mecanismos
como a mobilidade de trabalhadores entre empresas, a troca de conhecimento, e outros
retornos crescentes associados a escala urbana (Fujita & Krugman, 2004; Duranton &
Puga, 2004, Puga, 2010), justificando politicas que privilegiem investimentos publicos nos
principais centros urbanos. Contudo, a evidéncia recente sugere que esta relagao € muito

contingente.

Por um lado, véarios estudos nao identificam uma vantagem consistente ou universal
das grandes aglomeracdes, sendo frequente que cidades pequenas e de média dimensao
apresentem trajetdrias de crescimento econdmico e produtividade semelhantes ou
superiores as das maiores (Frick & Rodriguez-Pose, 2018; Dijkstrta et al., 2013). Meijers &
Burger (2022) defendem que o potencial destes centros nao deve ser analisado apenas pela
sua escala populacional, mas pela sua posicao em redes urbanas mais ampla, acedendo a
mercados,conhecimento, servicos especializados efungdes metropolitanassem suportarem
integralmente os custos de congestionamento associados as grandes cidades. Nesta linha,
Dijkstra (2013) argumenta que sistemas urbanos diversificados e policéntricos tendem a
ser mais eficientes do que modelos excessivamente concentrados nas capitais, permitindo
gue empresas e trabalhadores encontrem oportunidades em localizagdes mais adequadas
as suas necessidades e reduzindo os custos associados a excessiva concentracao. No seu
conjunto, mais do que substitutos imperfeitos das grandes metrépoles, as aglomeragdes de
média dimensao parecem ser relevantes ao nivel da eficiéncia econdmica de todo um pais

e no assegurar de um principio de “direito-a-ficar”.

Poroutrolado,a hipétese de que os beneficiosdaaglomeracaosedifundem naturalmente
no territério tem-se revelado dificil de sustentar. A expectativa de que conhecimento,
inovacao, emprego e ganhos de produtividade se “espalham” (“spillover”) dos maiores
centros urbanos para outras regides — o que se referiu acima como “fazer subir a maré para
todos” — tem sido central no pensamento politico baseado na aglomeragao. No entanto,
estes efeitos sdo altamente localizados e diminuem rapidamente com a distancia, limitando
a sua capacidade de promover convergéncia territorial (Ahlfeldt & Pietrostefani, 2019; Sonn
& Storper, 2008). Como se salientou antes, a dindmica inversa é mais frequente: regides
urbanas bem-sucedidas drenam talento, capital e recursos das areas envolventes (McCann
& van Oort, 2019; Paci et al., 2014), com a mobilidade de jovens qualificados a representar um
exemplo classico de transferéncia direta de capital humano de regides menos dindmicas

para regides mais prosperas.

Grande parte das abordagens tradicionais assenta na ideia de que a mobilidade do

trabalho atua como um mecanismo equilibrador, redistribuindo trabalhadores para locais

24

FEDERACAQ
‘ACADEMICA
DO PORTO

DADE



CENTRALISMO, OPORTUNIDADES E MOBILIDADE DOS JOVENS PORTUGUESES QUALIFICADOS: PERCECOES E REA

PARTEI-CONTEXTO:ELEMENTOSFUNDAMENTAIS
DA LITERATURA

mais produtivos e reduzindo desigualdades regionais (McCann, 2015). Ora, esta suposi¢cao
depende de condi¢cdes que raramente se verificam na pratica. A migracao é condicionada
por multiplos fatores, incluindo custos financeiros, ligagdes sociais, pertenca cultural e
barreiras institucionais. Mesmo em paises onde a mobilidade inter-regional do trabalho foi
historicamente elevada - e.g., nos Estados Unidos da América — a evidéncia parece apontar
para este mecanismo tenha “enferrujado” e seja hoje altamente seletivo, envolvendo cada
vez mais individuos mais qualificados e com maior capacidade de deslocacao (Kemeny &
Storper (2024) em detrimento de individuos e familias de menores qualificacdes, para os
quaisarelacaoentre custos e retornos da mobilidade para grandes cidades se esbororou,em
particular por via dos custos da habitagcao (Rodreiguez-Pose & Storper, 2020). Assim, em vez
de promover a igualdade de oportunidades, a mobilidade pode contribuir para processos
de selecao espacial, reforcando a concentracdo de competéncias e qualificacbes em
determinados territérios. A ideia de que a migragao, por si so, pode equilibrar desigualdades

regionais tornou-se menos plausivel.

As consequéncias desta divergéncia vao além dos indicadores econémicos. A medida
gue as oportunidades se concentram, os “territdrios que ficam para tras” (Rodriguez-Pose
et al, 2018) podem desenvolver sentimentos de marginalizacao e afastamento face aos
processos nacionais de desenvolvimento. Este fendmeno tem sido associado a emergéncia
de uma “geografia dodescontentamento”,em que desigualdades espaciais se traduzem em
insatisfacao politica e consequente crescimento de movimentos populistas e dificuldades
de governabilidade, como o caso portugués parece ilustrar (Almeida & Rodriguez-Pose,
2024). Neste contexto, a saida de jovens qualificados pode representar nao apenas uma
perda econdmica para os territérios, mas também simbdlica, sinalizando a erosao de
expectativas e de confiancga coletiva no futuro, gerando ciclos cumulativos em que a perda
de “talento” e investimento reduz a capacidade de gerar novas oportunidades e reforca os

incentivos a saida.

Neste contexto, a mobilidade dos jovens diplomados é um elemento fundamental de
dindmicas territoriais mais vastas. A deslocacdo de individuos para a capital ou para o
estrangeiro reflete diferencas nas oportunidades percecionadas, mas também contribui
para moldar essas diferencas ao longo do tempo. Naturalmente, o desafio subjacente
Nnao passa por restringir a mobilidade, mas por garantir que esta resulta de uma escolha
real e ndo de uma necessidade. Assim, um principio de “direito a ficar” nao deve ser visto
como uma aspiragado social ou politica, mas também, em ultima instancia, um principio
econdmico. Implica reequilibrar estratégias de desenvolvimento, afastando-se de uma

concentracao excessiva em regides lideres e promovendo abordagens mais inclusivas e
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alarguem os potenciais de competitividade de todos os territérios — também chamadas
de “place-based”. Exige reconhecer os limites dos modelos baseados na aglomeracao,
enfrentar os fatores institucionais e estruturais que geram desigualdades espaciais e criar

condicdes para que todas as regides possam contribuir para a prosperidade nacional.

2.3. A CENTRALIZACAO POLITICA COMO FATOR DE MOBILIDADE DE JOVENS
DIPLOMADOS E SUAS CONSEQUENCIAS

Tendo em conta este quadro, valera a pena olhar com mais detalhe para o modo como
a questdo da centralizacao politica e administrativa (previamente explorada) impacta na
mobilidade dos jovens diplomados. Pode considerar-se que esta nao € determinada apenas
por diferencgas salariais ou pela disponibilidade de emprego, mas pode ser associada
a organizacao territorial do poder politico, gerando sinais complexos que combinam
condi¢des de mercado com a percecao do alcance dos sistemas politicos e administrativos.
Adeslocagao para uma capital pode surgir, assim, como resposta racional a uma distribuicao
territorial desigual de oportunidades econdmicas, bem como socioinstitucionais (McCann,
2020).

Varios mecanismos ajudam a explicar como a centralizagdo politica pode influenciar as

decisbes individuais de mobilidade e a persisténcia destes padrdes ao longo do tempo.

O primeiro mecanismo prende-se com a concentracao direta de emprego qualificado,
publico e privado. Em paises com estruturas decisérias muito centralizadas, as capitais
concentram uma proporgao significativa da administragdo publica, regulacao e funcgdes
ligadas a formulagdo de politicas publicas. Para além de territorialmente seletivas, estas
ocupacgodes estao frequentemente associadas a estabilidade profissional e acesso a redes de
influéncia. Porém, o efeito de atragcao mais relevante € gerado de forma induzida pela procura
por servicos privados complementares (juridicos, financeiros, de consultoria), seguida de
toda uma pandplia de atividades avancadas e de servicos que se associam a efeitos de
aglomeracao, reforcando de forma dinamica a concentragcao de emprego qualificado. Para
os jovens qualificados, a capital apresenta-se assim como um espaco denso e diversificado
de oportunidades, sobretudo para perfis ligados a servicos intensivos em conhecimento,
bem como de amenidades culturais e de consumo diferenciadas associadas que dependem

de escala urbana (Glaeser, 2011).

O segundo mecanismo relaciona-se com a alocagdo espacial de recursos publicos.
A centralizagao politica influencia a localizagao de infraestruturas, a distribuicdao de

financiamento a investigacao e a implementacao de grandes projetos. Estas decisdes
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moldam o territério no médio e longo prazo, frequentemente reforcando as vantagens
das regides ja centrais. A evidéncia empirica mostra que estes locais atraem uma parte
desproporcionada do investimento, enquanto drenam recursos das regides envolventes
(McCann & van Oort, 2019). Os jovens qualificados respondem a estes padrdes, ndo apenas
em fung¢ao das oportunidades presentes, mas também das expectativas sobre onde estas

irdo emergir no futuro.

O terceiro mecanismo diz respeito ao acesso a redes, informacao e visibilidade
profissional. A proximidade a algumas instituicdes publicas facilita a integracao em redes
formais e informais relevantes para a progressao profissional, incluindo comunidades
politicas, associacdes profissionais e circuitos de decisao. Estas redes reduzem custos de
informacado, aumentam a visibilidade e ampliam oportunidades de carreira. Naturalmente,
os beneficios nao se limitam ao setor publico, estendendo-se a empresas privadas que
dependem de conhecimento regulatdrio, contratos publicos ou proximidade a clientes
institucionais ou, por exemplo, a insercdo em empresas multinacionais que operam a partir
das maiores aglomeragdes urbanas. A capital afirma-se, assim, como um espago onde as
oportunidades sao mais acessiveis e mais visiveis, reforcando o seu papel como locais de

“escalada” profissional (Storper & Venables, 2004; Puga, 2010).

O guarto mecanismo esta associado as expectativas e a percecao de “necessidade”. Com
o tempo, a concentracao de oportunidades na capital influencia a forrma como os individuos
avaliam o seu futuro. Muitos diplomados passam a considerar a mobilidade como condicao
necessaria para uma carreira bem-sucedida, mesmo quando existem alternativas locais.
Esta percecgao é reforcada por narrativas de sucesso associadas a capital e pela visibilidade
das suas instituicbes e empresas. Em regides onde as oportunidades sdo menos visiveis, a
permanéncia pode ser interpretada como perda de potencial. Estas dindmicas baseadas
em expectativas sao relevantes, porque influenciam comportamentos independentemente
das condicdes objetivas, contribuindo para padrdes persistentes de saida (Rodriguez-Pose,
2018; van Dalen & Henkens, 2013).

Estes mecanismos sao relevantes, pois, No seu conjunto, interagem com processos mais
amplos de centralizagcdo econdmica, reforcando desigualdades territoriais. A presenca
de instituicdes e de estruturas de decisao politica atrai empresas e talento, enquanto a
concentracao econdmica aumenta a centralidade desses territérios nas decisdes politicas.
Este processo gera dinamicas cumulativas em que as capitais tendem a consolidam a
sua posicao dominante. A interagcdao entre centralizagcao politica e econdmica tem ainda
implicacdes para o funcionamento global da economia nacional. A concentracao pode

gerar ganhos de produtividade, mas também custos associados a congestao e aumento de
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precos (Combes et al.,, 2012; Ahlfeldt & Pietrostefani, 2019), e, como observado recentemente,
as consequéncias politicas associadas ao descontentamento em regides “perdedoras”
(Ejrnaes et al.,, 2024). Em paralelo, a perda de capital humano em outras regides reduz a sua
capacidade contributiva e de desenvolvimento ao longo do tempo. Este conjunto de efeitos
sugere que os impactos agregados da centralizagdao econdmica e administrativa sdo mais

complexos do que frequentemente se assume.

2.4. EM CONCLUSAO

Neste contexto, importa perceber a mobilidade dos diplomados simultaneamente como
resultado e como motor de dindmicas desequilibradas de desenvolvimento regional. Os
individuos respondem a distribuicdo territorial de oportunidades, mas as suas decisdes
contribuem para a reforcar. A concentracao de mobilidade na capital acentua as vantagens
das regides dominantes e fragiliza outras. O resultado é um processo cumulativo em
que diferencas de oportunidades, percecdes e capacidades institucionais se reforcam
mutuamente, gerando padrdes persistentes de divergéncia e de ineficiéncias na afetacao

de recursos, que o caso portugués parece ilustrar bem.

Nesta perspetiva, a literatura recente sobre desenvolvimento territorial e a nogao de
“direito-a-ficar” dialoga com os contributos da teoria do federalismo fiscal. Enquanto esta
ultima enfatiza os ganhos de eficiéncia associados a adaptacdo das politicas publicas as
preferéncias e necessidades dos diferentes territdrios, a primeira chama a atencdo para
as consequéncias econdmicas e sociais de uma distribuicao desigual das oportunidades.
Em conjunto, estas abordagens sugerem que a organizagao territorial do Estado nao
afeta apenas a eficiéncia da provisdao de bens publicos, mas também a capacidade dos
diferentes territdrios para gerar e reter populacdo qualificada e garantir igualdade efetiva

de oportunidades.

Em termos sintéticos, pode daqui derivar-se que a concretizacao do “direito-a-ficar”
depende ndao apenasde investimento econdmico, mas também da existéncia de instituicdes
de base territorial capazes de identificar necessidades locais, definir prioridades e mobilizar
recursos. Neste sentido, processos de descentralizacdo (ou mesmo regionalizacao) podem
ser entendidos ndao apenas como reformas administrativas em busca de um “6timo”,
mas como instrumentos potencialmente relevantes para a criagcdo e difusao territorial
de oportunidades, contribuindo para reduzir a necessidade de mobilidade imposta pela

concentragcao geografica do poder econémico e politico.

Nao existirao, contudo, muitos estudos, nomeadamente em Portugal, que analisem
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de que modo os jovens qualificados percecionam oportunidades no territério, nem como
podem essas percecdes influenciar as suas intencdes de mobilidade e refletir padrdes
mais amplos de centralizagcao politica e administrativa e divergéncia econdmica no caso
portugués. Dado o seu papel decisivo nas dindmicas previamente exploradas, a analise
foca-se de seguida neste segmento e nas suas percegdes quanto ao grau e impacto do

centralismo e nas intencdes reveladas de mobilidade.
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1. CENTRALISMO, ACESSO A OPORTUNIDADES E MOBILIDADE:
PERCECOES DOS JOVENS QUALIFICADOS
1.1. CARATERIZACAO DO INQUERITO E DA AMOSTRA

Conforme referido (Introdugdo), o instrumento utilizado para uma afericdo das percecdes
dos jovens qualificados quanto ao grau de centralismo em Portugal, o seu impacto em
termos de acesso a oportunidades e as eventuais consequéncias em termos de migragdes,
foi o inquérito por questionario. Este teve como alvo os estudantes da Academia do Porto
no ano letivo 2025/2026, incluindo os que frequentavam algum dos ciclos superiores de
estudos superiores na altura do inquérito e os que tinham terminado recentemente esses
estudos.

O inquérito foi realizado entre 2 de maio e 1 de junho de 2026, por via online (Google
Forms). Conforme pode ser visto com maior detalhe no Anexo |, o inquérito foi composto
por cinco partes, com o presente ponto a analisar cada uma separadamente em primeiro

lugar e a avancar depois para o respetivo cruzamento.

A primeira parte doinquérito voltou-se para a afericdo da percecdao do grau de centralismo
em Portugal, incluindo um conjunto de afirmacdes relacionadas com diversas dimensdes
do centralismo (politico e institucional, econdmico, mediatico e cientifico), para as quais se

solicitou a indicacao do grau de concordancia dos inquiridos.

A segunda parte incidiu sobre a percecdo relativa a necessidade de descentralizacao
do Estado em Portugal, tendo os participados sido inquiridos sobre o grau de necessidade
da mesma, assim como as areas prioritarias de uma tal reforma. Tendo em conta que uma
das formas possiveis de concretizacao dessa reforma, sendo objeto de fortes divergéncias
politicas, € a regionalizagcao politica e administrativa, questionou-se igualmente sobre a
concordancia com esta via e o grau de informagao que os inquiridos percecionam ter sobre

este assunto.

A terceira parte visou uma avaliacao da percecdo dos jovens qualificados quanto aos
efeitos negativos do centralismo e das disparidades regionais observadas em Portugal. A
sua concretizacao foi feita mediante a solicitagao aos participantes para indicar o grau de
concordanciacom um conjunto de afirmacdes relativas a tais efeitos, quer formulados numa
maneira mais genérica quer aplicados a situagdes mais concretas no quadro profissional e

pessoal.

A quarta parte voltou-se para o conhecimento das intencdes de mobilidade dos
participantes,tendo os mesmossido questionadosquanto as probabilidadesde manutenc¢ao

ou saida da atual regiao de residéncia nos proximos cinco anos, assim como de regresso No
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caso de uma saida, ao grau de ligagao sentido para com a atual regido e aos potenciais

fatores de atracao da capital portuguesa.

A Ultima parte visou a caraterizacao sécio-demografica dos participantes no inquérito,
mediante o conhecimento de varidveis relevantes (em particular, género, idade, area de
estudo, concelho de residéncia fora do tempo de aulas, classe de rendimento do agregado
familiar) a ser utilizadas para efeitos de cruzamento de informacgao com os tépicos relativos
as partes anteriores do questionario.

Para uma populacdo alvo de cerca de 80 mil pessoas, foram conseguidas 374 respostas,
com apenas uma a ndo ser validade. Foi, assim, possivel obter uma amostra muito relevante,
correspondente a cerca de 0,5% da populagao alvo. A dimensdo da amostra, em conjunto
com a sua adequada diversificacdo (género, idade, area de estudos, etc.), como a seguir se
evidencia, permite apontar para que os resultados obtidos e as conclusdes deles retiradas
sejam bastante robustos. A margem de erro equivalente para o caso de uma amostra

aleatdria simples é de 5% para um nivel de confianga de 95%.

Em termos de género (Figura 3), observa-se uma predominancia de participantes do sexo
feminino (57,1%), seguindo-se os do sexo masculino (42,6%), com apenas um participante a
identificar-se com outra categoria. Embora seja possivel um ligeiro enviesamento para o
lado do género feminino, a amostra parece refletir largamente, a este nivel, a composicao

atual da Academia do Porto.

u Feminino = Masculino Outro

FIGURA 3 - DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA POR GENERO

Em termos de idade (fig. 4), embora se constate um intervalo elevado (entre os 18 e os
57 anos), a larga maioria tem, como expectavel?, até 25 anos (mais de 90%, sendo que quase
60% tem até 21 anos), sendo a média de 22 e registando-se uma dispersao relativamente

baixa (o coeficiente de variacao € ligeiramente superior a 20%).

3. Para |4 de expectdvel, corresponde igualmente ao desejavel, na medida em que o foco do estudo se encontra nos jovens qualificados.

32

FAP

DADE

FEDERACAQ
ACADEMICA
DO PORTO



CENTRALISMO, OPORTUNIDADES E MOBILIDADE DOS JOVENS PORTUGUESES QUALIFICADOS: PERCECOES E REALIDADE

PARTE Il - SITUACAO E IMPACTO: PERCECOES E
REALIDADES

70,0%

60,0%

50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
[ | -

0,0%
18-11 2225 26-30 >30

FIGURA 4 - DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA POR IDADE

Considerando o ciclo de estudos (Figura 5), também aqui a amostra aparenta ser
bastante bem representativa da populacao existente, verificando-se que mais de 70% dos
participantes frequenta ou concluiu recentemente a licenciatura. Em todo o caso, pode
assinalar-se uma sub-representacao do terceiro ciclo de estudos, devido possivelmente a

um menor incentivo Nna resposta a este tipo de inquérito.

80,0%

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
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10,0%

0,0%
Licenciatura Mestrado Doutoramento

FIGURA 5 - DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA POR CICLO DE ESTUDOS

A adequada representatividade é também assegurada em termos de dreas de estudo,
com a Figura 6 a assinalar uma forte diversidade disciplinar, com predominancia das areas
técnico-cientificas.

owr: |
Artes e Humanidades [N
Ciéncias Exatas e Naturais -
Economia e Gestso |
Saide e Ciéncias da Vida _
Ciéncias Sociais, Educagio e Direito [
Engenharia e Tecnciogs |

0,0% 5,0% 10,0%  150%  20,0%  250%  30,0%  350%

FIGURA 6 - DISTRIBUICAO DA AMOSTRA POR AREA DE ESTUDOS
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No que respeita a situacdo profissional (Figura 7), a amostra € largamente composta
por estudantes a tempo inteiro (mais de 70%) e quase integralmente por estes e
trabalhadores-estudantes (em conjunto, mais de 90%). Neste contexto, igualmente
expectavel, entendeu-se ndo ser adequado proceder, ao longo desta parte, a analises

especificas envolvendo esta categorizacao dos participantes no inquérito.
80,0%
70,0%

60,0%

- .
0,0% - —
Estudante Trabalhador-estudante Trabalhador Desempregado outra

FIGURA 7 - DISTRIBUICAO DA AMOSTRA POR SITUAGAO PROFISSIONAL

Em termos de drea de residéncia (fora do periodo letivo), a Figura 8 mostra uma clara
predominancia da Area Metropolitana do Porto (AMP)4 com o resto do territério, em todo
0 caso, a contar com quase 40% dos participantes, com uma representacao muito diversa,
que, embora mais concentrada na Regiao Norte, abrange também o Sul e as llhas. Tal nao
so6 reflete o importante grau de atracao do Porto enquanto polo de educagao superior como

se torna importante para a relevancia da analise efetuada e suas conclusdes.

Por concelho de residéncia (fora do periodo letivo), o “top 10" é liderado pelos quatro mais
centrais da AMP (Porto, Vila Nova de Gaia, Matosinhos e Maia), nos quais se concentra cerca
de 40% dos inquiridos (Tabela 1).

= Area Metropolitana do Porto = Qutras dreas do pais

FIGURA 8 - DISTRIBUICAO DA AMOSTRA POR AREA DE RESIDENCIA (FORA DO PERIODO LETIVO)

4. Ao longo do texto, a expressdo “Area Metropolitana do Porto”/*AMP” deve ser lida como uma referéncia a area geografica correspondente aos 17
municipios integrantes e ndo a entidade institucional com esta designagao. Tal é particularmente sensivel quando, adiante, se aborda a possibilidade
de a AMP se constituir num polo intermédio de atragao, - neste context, a expressdo “aglomeragao metropolitana do Porto”, usada, alids, na parte das

conclusées e recomendagdes, poderia ser mais adequada.
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PORTO 17,2%
VILA NOVA DE GAIA 9,1%
MATOSINHOS 7,2%
MAITA 7,2%
GONDOMAR 5,6%
VALONGO 4,3%
PAREDES 3,2%
SANTA MARIA DA FEIRA 2,4%
AMARANTE 2,1%
PAGCOS DE FERREIRA 1,9%

TABELA 1 - DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA POR CONCELHO DE RESIDENCIA (FORA DO PERIODO LETIVO)

Por ultimo, no que respeita ao nivel de rendimentos do agregado familiar, a Figura 9
indica gue metade dos participantes perceciona o seu agregado como de classe média. Se
considerados os seus diversos segmentos, esta comporia, alids, quase toda a amostra (93%),
com apenas 5% dos inquiridos a apontar a classe baixa e 2% a classe alta. Para efeitos das
analises parcelares a efetuar, considerou-se, todavia, mais adequado fazer uma separacao
distinta, englobando trés categorias: rendimento elevado (classes alta e média-alta);

rendimento médio (classe média); baixo rendimento (classes média-baixa e baixa).

60,0%

50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0% I
Alta Média-alta Média Média-baixa Baixa

FIGURA 9 - DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA POR CLASSE DE RENDIMENTO DO AGREGADO FAMILIAR

Em suma, a amostra caracteriza-se por uma predominancia de estudantes jovens,
maioritariamente do sexo feminino, a frequentar cursos de licenciatura e pertencentes
sobretudo a agregados familiares de classe média. Verifica-se uma representacao relevante

de diferentes areas cientificas, bem como uma distribuicdo territorial suficientemente
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diversificada entre participantes residentes na AMP e noutras regides do pais. Esta
diversidade constitui uma mais-valia para a analise das perceg¢des sobre o centralismmo em
Portugal, permitindo captar experiéncias e perspetivas provenientes de distintos contextos

académicos e geograficos.

1.2. PERCEGAO DOS JOVENS QUALIFICADOS QUANTO AO GRAU DE CENTRALISMO EM
PORTUGAL

A primeira parte do inquérito voltou-se para a percecao dos atuais estudantes e recentes
diplomados sobre o grau de centralizagdo existente em Portugal, identificando as suas
dimensdes mais salientes. Em particular, visou permitir-se uma resposta a questdes como:
existe uma percegao generalizada de centralizagao?; que formas de centralizagdo sao mais

reconhecidas?; existem diferencas entre grupos de respondentes?

Para avaliagao da percecdo geral do grau de centralismo em Portugal, construiu-se um
indice de Percecéo de Centralizacdo (IPC), através da média das respostas a nove afirmacdes
relativas as dimensdes politica e institucional, econédmica, cientifica e mediatica da
centralizagdo em Portugal. O indice varia entre 1 (percecao minima) e 5 (percecao maxima),
correspondendo os valores mais elevados a uma percecao mais intensa da concentracao

territorial de recursos, instituicdes e influéncia em Lisboa.

O valor obtido em termos globais para o IPC foi de 4,11, 0 que, associado a uma dispersao
reduzida (o coeficiente de variacao é cerca de 15%), aponta para a percecao generalizada de

uma concentracao excessiva, a diversos niveis, em Lisboa.

A Figura 10 e a Tabela 2 evidenciam, entretanto, a perce¢cdo desagregada por dimensbes
da centralizagdo: politica e institucional, referindo-se a concentragao das decisdes politicas
e dos organismos estatais; econdmica, reportando-se a dinamica das atividades e a
concentracao de investimento publico e privado; mediatica, respeitando a visibilidade dos
eventos e a presenga no debate publico; e cientifica, referindo-se a concentragao de recursos

cientificos, infraestruturas tecnoldgicas e oportunidades de ensino e formacao avancada.

O destaque vai para a dimensao politica e institucional e para a componente mediatica,
com valores que ficam muito préximos de 5 e com reduzida dispersao. Parece existir
igualmente uma percecao generalizada de forte centralizagcdo em parte dos elementos
relevantes de natureza econdmica, com destaque para o investimento (publico e privado),
assim como para a concentragao em Lisboa de parte significativa dos recursos cientificos e

infraestruturas tecnolégicas.
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politicas em  administragéo mais dindmicas nivel nacional  concentrar-se visibilidade e tende a ter recursos  de mestrado,
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FIGURA 10 - INDICE DE PERCEGAO DE CENTRALIZAGCAO, POR DIMENSOES (RESULTADOS GLOBAIS)

As respostas apresentam maior dispersao no que se refere a concentracao na capital
portuguesa de areas profissionais mais dinamicas nas areas de formacgao respetivas.
Sublinhe-se ainda a percecao de um grau de centralizagcao bastante menos acentuado
no gque se refere a uma parte da dimensao cientifica, a que respeita as oportunidades de

ensino avancado e formacao especializada.

Quando agrupados os inquiridos por diferentes categorias, em geral os resultados nao
se afastam significativamente dos acima indicados. Assim, os valores médios obtidos para
cada afirmacgao sdo muito similares quando diferenciados os participantes por género ou
idade: a titulo de exemplo, considerando o IPC, o valor é ligeiramente mais elevado para as
mulheres (4,15 contra 4,03), ainda que, testada a diferenca de médias, se observe que esta

pequena diferenca fica ligeiramente aquém do limiar da significancia estatistica.®

A este nivel, merece destaque a inexisténcia de diferencas significativas entre os
residentes na AMP e fora desta (em tempo letivo), ao contrario do que eventualmente se
poderia esperar. Assim, conforme revela a Tabela 3, os IPC médios sdo (quase) iguais entre
a AMP e fora da AMP (4,10 e 4,11, respetivamente), com o teste de diferencgas a revelar-se
robusto. Importa salientar que este resultado é conseguido no contexto de uma amostra
muito diversificada, o que sublinha tal robustez: em todo o caso, uma comparagao territorial
completa exigiria um numero de respondentes bem mais significativo de algumas areas
pouco contempladas na amostra (e.g. Alentejo, Algarve, Lisboa, Regides Autdnomas), o que
naturalmente ndo acontece — nasua larga maioria, estarao a estudar (ou terao recentemente

concluido os estudos) em outras geografias nacionais.
5. Ao longo da andlise dos resultados do inquérito, € mencionada por diversas vezes a questdo da significancia estatistica (ou ndo) das diferencas de
valores entre distintas categorias de respondentes. Tal significancia foi apurada usando os testes habitualmente consagrados na literatura, usando como

referéncia o nivel de 5%.
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Encontram-se, todavia, algumas diferengas que importara assinalar quando agrupados

0s participantes por dreas de estudos e por classes de rendimento.

No primeiro caso (Tabela 4), os participantes das areas de Economia, Gestao, Ciéncias
Sociais, Direito e Educagao apontam para um maior grau de centralizacdo em Lisboa no
gue respeita a possibilidade de encontrar oportunidades profissionais mais dinamicas,
assim como de ensino avancado e formacgao profissional. Tal contrasta com a posi¢cao
menos vincada nestes aspetos dos participantes das areas de Engenharia e Tecnologia e,
no que se refere as oportunidades profissionais, também aos participantes das areas da
Saude e Ciéncias da Vida. Alids, em termos gerais, os estudantes das areas de Economia
e Gestao e de Ciéncias Sociais, Educacgao e Direito apresentam um IPC mais elevado (4,28
e 4,19, respetivamente) do que os de Engenharia e Tecnologia ou de Saude e Ciéncias da
Vida (3,94 e 4,13, respetivamente), com diferencas que, embora ligeiras, surgem como

estatisticamente significativas.

No segundo caso (Figura 11), surgem diferengas com algum significado na componente
econdmica, com os inquiridos de agregados com rendimento baixo a apresentarem
gueixas bem mais significativas quanto a concentragao de investimento (publico e privado)
em Lisboa do que os inquiridos de agregados com rendimento elevado. Também no
gue respeita a dimensao cientifica, os primeiros percecionam de forma mais evidente o
centralismo, tanto no que se refere a concentracao de recursos e infraestruturas cientificas,
como sobretudo no que respeita as oportunidades de ensino avancado e formagdo
especializada. Em termos gerais, o IPC associado as classes de rendimento baixa e média-
baixa € um pouco superior ao da classe média-alta (4,40 e 4,20, respetivamente, contra
4,00), apresentando-se a diferenca como estatisticamente significativa.
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decisies  organismos da profissionais  publicofeito a privadotende a maior fora de Lisboa significativados ~ oportunidades
politicas em  administragio mais dinamicas  nivel nacional  concentrar-se visibilidade e tende a ter recursos  de mestrado,
Portugal tendem ~ central, das naminha drea  concentra-se  principalmente influéncia no  menor destaque centificos e doutoramento e
asertomadas  entidades de formagdo  sobretudo em  na regio de debate publico  mediético. infraestruturas  formagéo
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FIGURA 11 - INDICE DE PERCEGAO DE CENTRALIZAGCAO, POR NIVEL DE RENDIMENTO DO AGREGADO FAMILIAR
DOS INQUIRIDOS
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DIMENSOES

POLITICA E INSTITUCIONAL

As principais decisdes politicas em Portugal

75,6% 19,6% 2,9% 0,8% 1,1% 4,7 0,7 14,4%
tendem a ser tomadas em Lisboa.
A maioria dos organismos da administragdo
central, das entidades reguladoras e das agéncias 70,0% 24,1% 4,8% 0,3% 0,8% 4,6 0,7 14,4%
publicas esta concentrada em Lisboa.
ECONOMICA
As atividades profissionais mais dinamicas na
minha area de formacéo estdo concentradas em 23,1% 26,3% 32,4% 12,3% 5,9% 3,5 1,1 32,9%
Lisboa.
O investimento publico feito a nivel nacional

37,8% 36,5% 20,4% 4,8% 0,5% 41 0,9 22,3%
concentra-se sobretudo em Lisboa.
O investimento privado tende a concentrar-se

30,6% 36,2% 24,9% 7,2% 1,1% 3,9 1,0 24,8%
principalmente na regido de Lisboa.
MEDIATICA
Lisboa tem maior visibilidade e influéncia no

70,2% 21,7% 56% 1,1% 1,3% 4,6 0,8 16,6%
debate publico nacional.
O que acontece fora de Lisboa tende a ter menor

53,9% 26,8% 15,3% 2,9% 1,1% 4.3 0,9 21,1%
destaque mediatico.
CIENTIFICA
Uma parte significativa dos recursos cientificos e
infraestruturas tecnoldgicas estd concentrada em 42,1% 35,4% 18,5% 2,9% 1,1% 4.1 0,9 21,6%
Lisboa.
As oportunidades de mestrado, doutoramento
e formagdo especializada mais valorizadas estdo 16,6% 22,5% 31,9% 22,0% 7,0% 3,2 1,2 36,4%

concentradas em Lisboa.

TABELA 2 - PERCEGAO GLOBAL DO GRAU DE CENTRALIZAGAO EM LISBOA, INCLUINDO O VALOR DO INDICE DE

PERCEGCAO DE CENTRALIZAGAO (IPC)

Nota: Respostas dadas na escala de 1 (“Muito reduzido”) a 5 (“Muito elevado”)
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DIMENSOES

POLITICA E INSTITUCIONAL

GLOBAL

As principais decisdes politicas em Portugal tendem a ser tomadas em Lisboa. 4,7 4,7 4,7
A maioria dos organismos da administragdo central, das entidades reguladoras e das agéncias

4,7 4.6 4,6
publicas esta concentrada em Lisboa.
ECONOMICA
As atividades profissionais mais dindmicas na minha area de formagao estdo concentradas em Lisboa. 3,5 3,5 3,5
O investimento publico feito a nivel nacional concentra-se sobretudo em Lisboa. 4,0 4,1 4,1
O investimento privado tende a concentrar-se principalmente na regido de Lisboa. 3,9 3,9 3,9
MEDIATICA
Lisboa tem maior visibilidade e influéncia no debate publico nacional. 4,6 4,6 4,6
O que acontece fora de Lisboa tende a ter menor destaque mediatico. 4,3 4,3 4,3
CIENTIFICA
Uma parte significativa dos recursos cientificos e infraestruturas tecnoldgicas estd concentrada em

4,1 4,1 4,1
Lisboa.
As oportunidades de mestrado, doutoramento e formagdo especializada mais valorizadas estdo

3,2 3,2 3,2

concentradas em Lisboa.

TABELA 3 - INDICE DE PERCEGAO DE CENTRALIZAGCAO, POR AREA DE RESIDENCIA

Nota: idem.
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DIMENSOES

POLITICA E
INSTITUCIONAL

As principais decisdes politicas em

C.
SOCIAIS
/ EDUC.
/ DIR.

ART. /
HUMAN.

ECON. /
GEST.

SAUDE /
C. VIDA

C. EXAT.
/ NAT.

OUTROS GLOBAL

Portugal tendem a ser tomadas 4,6 4,6 4,8 4,8 4,8 4,8 4,5 4,7
em Lisboa.
A maioria dos organismos
da administragdo central,
das entidades reguladoras e 4,6 4,6 4,7 4,8 4,5 4,6 4,5 4,6
das agéncias publicas esta
concentrada em Lisboa.
ECONOMICA
As atividades profissionais mais
dindmicas na minha area de
3,2 3,9 3,2 4,0 3,2 3,6 3,3 3,5
formagdo estdo concentradas em
Lisboa.
O investimento publico feito a nivel
nacional concentra-se sobretudo 3,9 4,0 4,3 4,0 4,1 4,5 4,1 4,1
em Lisboa.
O investimento privado tende a
concentrar-se principalmente na 3,7 4,0 3,9 4,0 3,9 3,9 3,7 3,9
regido de Lisboa.
MEDIATICA
Lisboa tem maior Vvisibilidade
e influéncia no debate publico 4,5 4,6 4,6 4,7 4,6 4,9 4,4 4,6
nacional.
O que acontece fora de Lisboa
tende a ter menor destaque 4.1 4,4 4,4 4,5 4.1 4,4 4,2 4,3
mediatico.
CIENTIFICA
Uma parte significativa
dos recursos cientificos e
4,0 4,3 4,2 4,2 3,9 4,2 4,1 4,1
infraestruturas tecnoldgicas esta
concentrada em Lisboa.
As oportunidades de mestrado,
doutoramento e formagao
2,8 3,5 3,1 3,5 3,2 3,6 3,1 3,2

especializada mais valorizadas

estdo concentradas em Lisboa.

TABELA 4 - INDICE DE PERCEGAO DE CENTRALIZAGAO, POR AREA DE ESTUDOS

Nota: idem.
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Em suma, parece poder concluir-se que ha, em geral, nos jovens universitarios da
Academia do Porto uma forte percecao de excessiva centralizacao em Lisboa, numa posicao
transversal as diversas categorias (género, idade, local de residéncia, ciclo de estudos,
etc.). A analise efetuada aponta apenas para o ciclo de estudos e, em menor medida, a
classe de rendimentos como variaveis que poderao condicionar de forma ligeira, ainda
gue estatisticamente relevante, a percegcao de centralizacdo. Assim, parece ser algo mais
forte nos participantes das areas de Economia, Gestao, Ciéncias Sociais, Educacao e Direito
do que nas areas de Engenharia e Tecnologia (€ um pouco menos nas areas da Saude e
Ciéncias da Vida) e associada sobretudo a questao do dinamismo das oportunidades
profissionais. De igual modo, parece ser algo mais forte nos participantes integrados em

agregados familiares com menor nivel de rendimento.

A percecao de excessivo centralismo é particularmente aguda na dimensao politica
e institucional, sublinhando os participantes que a larguissima maioria das principais
decisdes politicas é definida na capital do pais, onde se concentram também a maioria
das entidades relevantes ao nivel da administracdo publica e da regulacio. E ainda muito
elevada na dimensao mediatica, apontando para a importancia que Lisboa tem no debate
a nivel nacional e para a menor relevancia que acontecimentos fora da capital apresentam a
nivel dos media. H3, finalmente, a consciéncia de uma forte concentragao de investimento
publico e privado em Lisboa, assim como de recursos cientificos e tecnoldgicos, com maior

pendor para os participantes das classes de menor rendimento.

O Unico item onde nao se vislumbra uma percecdo geral de significativo centralismo
€ ao nivel do acesso a ensino avangado e formacgdo especializada, com alguma excegao

também para os participantes das classes de menor rendimento.

1.3. PERCECAO DOS JOVENS QUALIFICADOS QUANTO A NECESSIDADE DE
DESCENTRALIZAGAO DO ESTADO

Comasegunda parte doinquérito, pretendeu-se avaliar o grau de apoio dos respondentes
a processos de descentralizacdo e regionalizacdo e compreender quais as dimensdes da
descentralizacao consideradas prioritarias. Em particular, visou permitir-se uma resposta
a questdes como: existe apoio a descentralizagcao?; que aspetos da descentralizagdo sao
considerados mais importantes?; existe apoio a um processo de regionalizacao politico-
administrativa?; os niveis de informacdo sobre regionalizagcdo influenciam as posicdes dos

inquiridos?

O primeiro resultado essencial respeita, neste contexto, a necessidade percecionada do
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aprofundamento da descentralizagao em Portugal, o qual merece um apoio inequivoco dos
jovensda Academia do Porto: conforme é visivel na Figura 12, 65% consideram-no totalmente
necessario e mais de 90% acham que a sua importancia €, pelo menos, elevada; a média das
respostas é 4,54 (na escala de 1 - totalmente desnecessaria — a 5 — totalmente necessaria),
com dispersao bastante reduzida (coeficiente de variacdao de apenas 15%); apenas 1 dos
373 inquiridos o considera desnecessario e apenas 1% entende que a sua prioridade era

reduzida. Estes elementos sao claramente consistentes com os elevados IPC obtidos, quer

em termos globais quer por categorias de participantes.

= Muito elevada = Elevada = Média = Reduzida = Muito reduzida

FIGURA 12 - NECESSIDADE DE APROFUNDAMENTO DA DESCENTRALIZAGAO EM PORTUGAL

Entre os inquiridos que consideram ser necessaria alguma forma de aprofundamento da
descentralizacao, as dimensées mais valorizadas sao a adaptacao das politicas as realidades
locais (79,1%) e a gestao de recursos financeiros e orcamentais (76,9%). A organizacao da rede
de servicos publicos (66,0%) e a gestao e contratacao de recursos humanos (55,4%) recolhem
igualmente apoio maioritario,embora menos expressivo, com particular destaque para este

ultimo caso.

Assinale-se ainda que, no quadro das respostas “livres”, surgem algumas referéncias
adicionais, de incidéncia mais especifica, incluindo a transportes e infraestruturas,
habitagao, cultura, ciéncia ou a reducao da dependéncia do poder central em situagdes de
emergéncia. Contudo, cada um destes dominios obtém um ndmero residual de referéncias,

nao alterando o padrao geral observado.
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FIGURA 13 - DIMENSOES PRIORITARIAS NO QUADRO DO APROFUNDAMENTO DA DESCENTRALIZAGAO (EM %
DOS INQUIRIDOS QUE CONSIDERARAM HAVER NECESSIDADE DESTE PROCESSO)

Resultados particularmente interessantes surgem ao analisar as respostas a questao da
concordancia (ou nao) com a implementagdo de um processo de regionalizagdo politico-
administrativa. Conforme a Figura 14 retrata, o apoio a um tal processo é largamente
maioritario entre os jovens qualificados (60%), embora a frequéncia das opinides favoraveis
se situe em valores significativamente inferiores a do apoio ao aprofundamento da
descentralizacao (mais de 90%). Tal implica a existéncia de um numero relevante de
apoiantes da descentralizagcao que prefere um processo distinto, que ndo envolva a criagdo
de 6rgaos politicos proéprios e eleitos diretamente pelos cidadaos.

mSim = N&do =Semopinido formada

FIGURA 14 - CONCORDANCIA COM UM PROCESSO DE REGIONALIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
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Em parte, esta divergéncia parece poder associar-se a deficiéncias em termos de
informag¢do quanto ao significado e conteudo de um processo de regionalizagdo. Desde
logo, como mostra a Figura 15, quase 50% dos inquiridos apontam ter conhecimento apenas
de nivel médio sobre a regionalizagao, enquanto o numero dos que se consideram muito
informados (“muito elevado” ou “elevado”) é ligeiramente superior ao niUmero dos que se
consideram pouco informados (“reduzido” ou “muito reduzido”). Confirmando a ideia de
poder tratar-se de uma area em que se torna necessario um esforco claro de informacao,
o valor médio obtido na resposta a questao correspondente é 3,11 (praticamente a meio
na escala de 1a 5), com um grau de dispersdo ja com alguma relevancia (o coeficiente de
variagcao é de 32%).

50,0%
40,0%
30,0%

20,0%
0,0% . .
Muito elevado Elevado Médio Reduzido Muito reduzido

FIGURA 15 - NIVEL DE INFORMAGAO SOBRE A REGIONALIZAGAO

Depois, como evidencia a Figura 16, o grau de informacgdo surge como um elemento
relevante para a posicdo assumida perante a hipdtese de um processo de regionalizagao
politico-administrativa do pais: € nos apoiantes da regionalizacdo que se verifica a Unica
situacao em que o grau elevado de informagdo surge em primeiro lugar (44%), bem a
frente do grau reduzido (apenas 17%); o grau elevado de informacao aparece também com
valor significativo naqueles que sdao desfavoraveis a regionalizacao (40%), mas metade
consideram-se apenas mediamente informados; finalmente a existéncia de um nivel
reduzido ou médio de informacao parece ser determinante para a falta de opiniao formada
sobre este assunto, sendo menos de 10% aqueles que, nao indicando posicao, se assumem

como muito informados.

No mesmo sentido, o valor médio na resposta quanto ao grau de informacdo é bastante
superior para os que sao favoraveis a regionalizacao do que para os que se mostram
sem opiniao formada (3,31 contra 2,65), ainda que, em ambos os casos, a dispersao seja

significativa (coeficiente de variagao acima dos 30%).
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FIGURA 16 - CONCORDANCIA COM A REGIONALIZAGAO, SEGUNDO O GRAU DE INFORMAGCAO SOBRE A MESMA

Analisando agora o grau de concorddncia com a regionalizagdo por categorias
de inquiridos, € possivel observar, desde logo, que apresenta algumas variacbes em
funcao do nivel de rendimentos e da area de estudo dos inquiridos, ndo sendo, todavia,
significativamente diferente consoante a area de residéncia (dentro ou fora da AMP).

O grau de apoio surge mais elevado nas classes de rendimento mais baixas, enquanto a
oposicao, ainda que minoritaria, aparece como mais significativa nas classes de rendimento
mais elevadas. Por sua vez, o grau de apoio é mais elevado nos inquiridos que frequentam
(ou terminaram) cursos nas areas de Economia e Gestdo ou Ciéncias Sociais, Educacao
e Direito, para os quais também a percentagem de individuos sem opiniao formada
€ bastante mais diminuta do que em termos globais. Ja para os inquiridos das areas de
Engenharia e Tecnologia ou Saude e Ciéncias da Vida, os resultados encontrados nao se
afastam significativamente dos globais. Para o conjunto das restantes areas de estudo, os
ndmeros de inquiridos que apoiam a regionalizacdo e que nao tém opinido formada sao
guase iguais, sendo, todavia, de assinalar que respeitam a um conjunto muito heterogéneo

de areas de formacao.

Outras
C.Soc/Educ/Dir
Econ/Gest

Saiide/C.Vida

Média-baixa/Baixa
Média

Alta/Média-alta

eng/Tecn |
I
I ———
Fora ca avie |

AP

WFavorivel W Desfavorivel  Sem opinidoformada

FIGURA 17 - CONCORDANCIA COM A REGIONALIZAGCAO, POR AREA DE ESTUDOS, CLASSE DE RENDIMENTO DO
AGREGADO FAMILIAR E AREA DE RESIDENCIA
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Um dado interessante advém de surgirem diferencgas estatisticamente significativasem
funcao do género e da idade (Figura 18). Assim, os homens aparecem como mais fortes
apoiantes da regionalizagao (um pouco mais de 70%), enquanto pouco mais de metade das
mulheres se mostra favoravel, com a diferenca a resultar, ndo de uma maior oposi¢cao por
parte destas, da maior inexisténcia de opinidao formada sobre o assunto.

Situagao idéntica ocorre ao nivel da idade, com a populacao mais jovem (18-21 anos) a
surgir com a maior percentagem de falta de opinido formada e, por isso, com o menor grau
de apoio ao processo de regionalizagao, ainda assim mantendo-se maioritario. Observa-se
alguma tendéncia para o aumento da percentagem de inquiridos com opiniao formada e
apoiantes da regionalizagcao com a idade, embora se tenha de levar em conta que o ndmero
de respondentes acima dos 25 anos € reduzido para uma afirmagao mais robusta desta

possivel relacao.

25
2225

1821

Masculino

Feminino

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

mFavorivel M Desfavorével = Sem opinidoformada

FIGURA 18 - CONCORDANCIA COM A REGIONALIZAGAO, POR GENERO E IDADE

Em suma, os dados recolhidos permitem afirmar que, entre os jovens da Academia do
Porto, se assinala alguma distingdo relevante entre o apoio a descentralizagdo enquanto

principio geral e o apoio a regionalizacdo enquanto solucao institucional concreta.

Anecessidade deaprofundaradescentralizagaosurge como quase consensual,sugerindo
gue os jovens qualificados reconhecem amplamente a existéncia de desequilibrios
territoriais e a necessidade de reforcar a capacidade de decisao e adaptacdo das politicas
publicas aos contextos locais e de atribuir maior autonomia financeira e orcamental aos

niveis subnacionais: as prioridades identificadas apontam, alias, nesse sentido.

O apoio a regionalizagao politico-administrativa, embora largamente maioritario, surge
com menor intensidade, com a proporgcao de apoiantes a assumir um valor claramente

inferioraobservada paraadescentralizacaoemgeral. Talsugereque uma partedosinquiridos
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distingue os objetivos da descentralizacao dos instrumentos concretos através dos quais
ela pode ser efetivada, admitindo solucdes alternativas que nao passem necessariamente

pela criacao de orgaos politicos regionais diretamente eleitos pelos cidadaos.

Neste contexto, o grau de informacao sobre a regionalizacao surge como um elemento
particularmente relevante, ja que os dados também mostram que os apoiantes da
regionalizagao tendem a considerar-se, em média, como muito bem informados sobre o
tema, enquanto a auséncia de opinido formada se concentra sobretudo entre os que se
consideram menos informados. Tal sugere a existéncia de um défice de informacao, que se

constitui num obstaculo importante a formacdo de posicdes nesta matéria.

A analise por grupos revela ainda que o apoio a regionalizagao parece variar menos
em funcao da localizacdo territorial dos inquiridos do que de fatores sociodemograficos e
formativos: as diferencas mais marcadas surgem ao nivel do género e da idade, sendo os
homenseos participantescom maisidade aquelesque revelam maiorapoioaregionalizagao,
sendo também os que apresentam menores niveis inferiores de falta de posicdo formada.
Também se observa um apoio relativamente mais elevado entre os participantes das
areas de Economia e Gestao e de Ciéncias Sociais, Educacao e Direito, bem como entre os

provenientes de agregados de menores rendimentos.

Em conjunto, os resultados obtidos apontam para que a regionalizagdo seja uma
proposta bem aceite entre os jovens qualificados em geral, mas cuja consolidacao depende
de maior conhecimento dos seus objetivos, da distribuicao concreta de competéncias e dos

potenciais impactos.

1.4.PERCECAODOSJOVENS QUALIFICADOSQUANTO AOIMPACTO DAS DESIGUALDADES
TERRITORIAIS NAS SUAS OPORTUNIDADES

A terceira parte do inquérito teve como principal objetivo possibilitar uma analise do
modo como os inquiridos percecionam os efeitos da centralizacao e das disparidades
territoriais nas suas oportunidades de vida, estudo e trabalho. Em particular, pretendeu
ajudar a responder a questdes como: 0s jovens sentem que o territério influencia as suas
oportunidades?; que dimensbdes da vida sdo mais afetadas?; que obstaculos territoriais sao

mais relevantes?

Tendo por base a analise do grau de concordancia dos inquiridos com um conjunto
de dez afirmacdes, indicada na escala de 1 (total discordancia) a 5 (total concordancia), os
resultados globais apontam para a percegao generalizada de um impacto muito elevado da
centralizagdo e das disparidades territoriais nas condi¢cdes de vida e em decisdes relevantes

associadas.
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teria de sair da minha regifio.

Viver fora de Lisboa significat er pior acesso a servigos, transportes & outras infraestruturas
importantes para a vida quotidiara.

Para estudar ou trabalhar nas condigdes que desejo, teria provavelmente de sair da minha regido.

Terla mais hipdteses de encontrar boas i de emprego &/ou progressic
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Na minha regido, tenho menos acesso a stividades culturais, de consumo ou de lazer do gue teria
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FIGURA 19 - DESIGUALDADES NO ACESSO A OPORTUNIDADES E NECESSIDADE DE MOBILIDADE (RESULTADOS
GLOBAIS)

Assim, a média das classificagdes para as afirmacdes mais gerais ronda os 4,5 (Figura
19), com uma dispersao bastante reduzida, enquanto quase 90% dos inquiridos (Tabela
5) consideram que o local onde as pessoas crescem ou vivem em Portugal influencia
fortemente as oportunidades que tem ao longo da vida, com as desigualdades territoriais
a influenciar decisivamente decisbes de mobilidade interna ou emigracao e a distribuicao
desigual de oportunidades em Portugal a tornar mais dificil ganhar autonomia, sair de casa

e construir um projeto de vida.

Os resultados ndo sao sempre tao significativos quando se passa a implicagbes mais
concretas nas condi¢cbes de vida, trabalho e estudo. Em todo o caso, existe uma percecao
claramente maioritaria da necessidade de sair da respetiva regido para aceder a trabalhos
mais qualificados e de melhores hipdteses de encontrar oportunidades de emprego ou
progressao profissional em Lisboa, zona do pais onde existird também maior acesso a
atividades culturais, de consumo ou de lazer. Mais de 60% dos inquiridos indica concordar
“totalmente” ou de forma elevada face as afirmagdes correspondentes, com a média nestas
a rondar os 3,7, embora com um grau de dispersao mais elevado do que os resultados

obtidos nas afirmagdes mais gerais.

Deforma consistente com o observado para a percegao quantoao grau de centralizacao, o
impacto parece ser menor no que respeita a oportunidades de ensino e formacgado avangada.
Menos de metade dos inquiridos indica concordar “totalmente” ou de forma elevada com a
afirmacdo correspondente, com uma média de apenas 3,3, ainda que com o maior grau de

dispersdao encontrado para o conjunto das dez afirmacdes.
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Importa sublinhar, entretanto, que, embora Lisboa seja vista como local privilegiado
do pais no que respeita ao acesso a oportunidades profissionais, culturais, de consumo e
lazer, existe a percecgao clara de que a concentragcao de tais oportunidades nessa regiao
torna dificil construir ai uma vida estavel pelo custo inerente, especialmente no dominio
da habitacdo (média préoxima de 4,5, com reduzida dispersao). No mesmo sentido, ha a
percecao de que viver fora de Lisboa nao é particularmente impactante no que respeita ao
acesso a servigos, transportes e outras infraestruturas importantes para a vida quotidiana

(média inferior a 3,5, embora com dispersao significativa).

Por sua vez, as tabelas 6 a 10 apresentam os resultados por categorias de inquiridos, Nno
sentido de aferir a existéncia de diferencas consoante o género, a idade, a area de estudos,
o concelho de residéncia e a classe de rendimentos. Embora sigam, em geral, os padrdes
acima indicados para o conjunto dos inquiridos e se observe a inexisténcia de variagdes
importantes para um numero relevante de afirmacdes, uma analise mais detalhada, junto
com ostestesasignificancia estatistica, evidenciaalgumasdiferencas bastanteinteressantes

e que vao de encontro nao sé ao expectavel como ao habitualmente presente na literatura.

Assim, a origem territorial (AMP versus nao AMP) surge, a larga distancia, como a variavel
mais relevante enquanto fator diferenciador das percecdes: os jovens residentes fora da AMP
parecem sentir de formma muito mais intensa os efeitos das desigualdades territoriais sobre
as suas oportunidades educativas, profissionais e culturais. De facto, apresentam niveis
de concordancia bastante superiores para diversas afirmacgdes, em particular as relativas
a necessidade de sair da regiao para ter melhores oportunidades de ensino e formacao
avancada (4,12 contra 2,87), para estudar ou trabalhar nas condi¢cdes desejadas (4,13 contra
3,15), para aceder a trabalhos mais qualificados e mais bem remunerados (4,24 contra 3,51)
ou para ter acesso a atividades culturais e de lazer (4,20 contra 3,39). Sdo igualmente os
gue apontam mais fortemente a existéncia de oportunidades profissionais em Lisboa do
gue na respetiva regiao de residéncia e, em simultéaneo, os que veem maior dificuldade em

construir vida estavel em Lisboa por causa do custo da habitacao.

E ainda interessante notar que os residentes na AMP apresentam posicdes muito fortes
para as afirmagdes mais genéricas quanto ao impacto das desigualdades regionais, mas
bastante atenuadas em geral quando se passa ao plano mais concreto das condi¢cdes
de ensino e formacao avangada, atividades culturais, de consumo e lazer e mesmo das

oportunidades de emprego mais qualificado e mais bem remunerado.

Juntando estas pecas, parece haver indicacdo de que a experiéncia territorial concreta

influencia de forma significativa a percecao das desigualdades, com a proximidade
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residencial ao Porto a assumir-se, de algum modo, como uma espécie de “substituto

suficiente” a Lisboa ou ao exterior.

A condicdo socioeconomica também surge com alguma relevancia como fator
diferenciados das percegbes, com os inquiridos provenientes de agregados com
rendimentos mais baixos a tender a reconhecer de forma mais acentuada os efeitos das
disparidades territoriais. Assim, sdo os jovens oriundos de agregados familiares de menor
rendimento (classe baixa ou média-baixa) a: considerar mais fortemente que o local onde a
pessoa cresce ou vive influencia as respetivas oportunidades (média de 4,65 contra 4,24 no
caso da classe alta ou média-alta); apontar a necessidade de sair da regido onde vivem para
obter educacao ou formagao avancada (3,62 contra apenas 3,00), trabalhar nas condi¢cdes
desejadas (3,75 contra 3,78) ou obter empregos mais qualificados ou bem pagos (3,91 contra
3,67); reconhecer a influéncia das desigualdades territoriais nas decisdes sobre mobilidade
interna e externa (4,73 contra 4,55).

Embora se verifiquem algumas diferencas nas médias obtidas por areas de estudo, em
geral as mesmas nao surgem como estatisticamente significativas. Em todo o caso, importa
destacar a diferenca, significativamente estatistica, entre o maior grau de concordancia
dos jovens das areas de Economia e Gestdo ou Artes e Humanidades (médias de 3,90 e
4,06, respetivamente) face aos das areas de Engenharia e Tecnologia ou Ciéncias Exatas
e Ciéncias Naturais (médias de 3,61 e 3,47) quanto a existéncia de maiores oportunidades
de emprego ou progressao profissional em Lisboa do que na respetiva regido. Ou seja, 0s
estudantes de areas mais ligadas aos servicos, cultura e administragcao parecem reconhecer
mais a concentragao geografica das oportunidades profissionais em termos de fungbdes

qualificadas.

Por género, as diferengas parecem ser mais limitadas, mas ainda assim observa-se
significancia estatistica nas diferencas respeitantes aos efeitos da desigualdade territorial de
distribuicao de oportunidades e custos de vida, ao maior acesso em Lisboa a oportunidades
culturais e de lazer e aos constrangimentos associados a concentragao de oportunidades
na capital portugués. Nao sendo muito elevadas, as referidas diferencas apontam sempre
na mesma diregao, i.e., com as mulheres a percecionarem de forma mais acentuada estes
elementos (médias, respetivamente, de: 4,55 contra 4,37; 3,81 contra 3,51; e 4,53 contra 4,27).

Poridade,emboranemsempreasdiferencassejam estatisticamentesignificativas, parece
haver alguma tendéncia para uma percecao mais intensa dos mais velhos no que respeita
as desigualdades no acesso a infraestruturas e servigcos e a oportunidades de emprego mais

qualificado e mais bem pago, de progressao profissional e mesmo de educacao e formacao
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mais avancada. Esta situacao estara possivelmente associada a um melhor conhecimento

das condi¢cOes de mobilidade territorial e de funcionamento do mercado de trabalho, fruto

de uma maior experiéncia, mas estas conclusdes devem ser vistas com alguma prudéncia,

tendo em conta que o numero de inquiridos com idade superior a 25 anos é bastante mais

reduzido, impedindo uma maior desagregacao.

AFIRMAGCAO
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a vida quotidiana.

24,1%

24,4%

30,3%

14,2%

7,0%

3,45

34,8%

Para ter acesso a mais/melhores oportunidades de
ensino, especializacdo ou formacdo avangada, teria

de sair da minha regido.

31,9%

14,5%

22,8%

17,7%

13,1%

3,34

42,4%

TABELA 5 - DESIGUALDADES NO ACESSO A OPORTUNIDADES E NECESSIDADE DE MOBILIDADE (RESULTADOS

GLOBAIS)
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AFIRMAGCAO MASCULINO FEMININO GLOBAL

As desigualdades territoriais em Portugal podem influenciar decisées de mobilidade interna ou

4,50 4,58 4,55

emigragao.
A forma como as oportunidades e os custos de vida estdo territorialmente distribuidos em Portugal

4,37 4,55 4,48
torna mais dificil ganhar autonomia, sair de casa e construir um projeto de vida.
A concentracdo de oportunidades em Lisboa torna dificil construir ai uma vida estavel devido ao

4,27 4,53 4,42
custo e acesso a habitacao.
O local onde uma pessoa cresce ou vive em Portugal influencia fortemente as oportunidades que

4,35 4,41 4,39
tem ao longo da vida.
Para aceder a empregos mais qualificados e mais bem pagos, teria de sair da minha regido. 3,86 3,74 3,79
Na minha regido, tenho menos acesso a atividades culturais, de consumo ou de lazer do que teria

3,51 3,81 3,68
em Lisboa.
Teria mais hipéteses de encontrar boas oportunidades de emprego e/ou progressdo profissional

3,71 3,60 3,65
em Lisboa do que na minha regido.
Para estudar ou trabalhar nas condi¢des que desejo, teria provavelmente de sair da minha regiao. 3,59 3,47 3,52
Viver fora de Lisboa significa ter pior acesso a servicos, transportes e outras infraestruturas

3,49 3,41 3,45
importantes para a vida quotidiana.
Para ter acesso a mais/melhores oportunidades de ensino, especializacdo ou formagdo avancada,

3,34 3,35 3,34

teria de sair da minha regido.

TABELA 6 - DESIGUALDADES NO ACESSO A OPORTUNIDADES E NECESSIDADE DE MOBILIDADE (RESULTADOS
POR GENERO)

AFIRMAGCAO 18-21 22-25 >25 GLOBAL

As desigualdades territoriais em Portugal podem influenciar decisdes de mobilidade interna ou emigragao. 4,54 4,56 4,52 4,55

A forma como as oportunidades e os custos de vida estao territorialmente distribuidos em Portugal torna

4,47 4,52 4,38 4,48

mais dificil ganhar autonomia, sair de casa e construir um projeto de vida.
A concentragao de oportunidades em Lisboa torna dificil construir ai uma vida estavel devido ao custo e

4,40 4,45 4,38 4,42
acesso a habitagao.
O local onde uma pessoa cresce ou vive em Portugal influencia fortemente as oportunidades que tem ao

4,38 4,37 4,52 4,39
longo da vida.
Para aceder a empregos mais qualificados e mais bem pagos, teria de sair da minha regido. 3,69 3,91 4,03 3,79
Na minha regido, tenho menos acesso a atividades culturais, de consumo ou de lazer do que teria em

3,62 3,80 3,69 3,68
Lisboa.
Teria mais hipéteses de encontrar boas oportunidades de emprego e/ou progressdo profissional em

3,57 3,71 4,00 3,65
Lisboa do que na minha regido.
Para estudar ou trabalhar nas condi¢des que desejo, teria provavelmente de sair da minha regido. 3,40 3,63 3,97 3,52
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AFIRMAGCAO 18-21 22-25 >25 GLOBAL

Viver fora de Lisboa significa ter pior acesso a servigos, transportes e outras infraestruturas importantes
3,30 3,63 3,72 3,45
para a vida quotidiana.

Para ter acesso a mais/melhores oportunidades de ensino, especializacéo ou formacao avancada, teria de

sair da minha regiao.

TABELA 7 - DESIGUALDADES NO ACESSO A OPORTUNIDADES E NECESSIDADE DE MOBILIDADE (RESULTADOS
POR IDADE)

€,
soc. / C. EXAT. SAUDE / ECON./ ARTES /

AFIRMACAO OUTRAS GLOBAL
EDU./ / NAT. C. VIDA GEST. HUM.

DIR.

As desigualdades territoriais em
Portugal podem influenciar decisdes de 4,41 4,63 4,27 4,65 4,60 4,75 4,46 4,55

mobilidade interna ou emigragao.

A forma como as oportunidades e os
custos de vida estdo territorialmente
distribuidos em Portugal torna mais 4,37 4,57 4,33 4,48 4,48 4,75 4,54 4,48
dificil ganhar autonomia, sair de casa e

construir um projeto de vida.

A concentragdo de oportunidades em
Lisboa torna dificil construir ai uma

4,28 4,48 4,13 4,53 4,45 4,69 4,38 4,42
vida estavel devido ao custo e acesso a

habitagao.

O local onde uma pessoa cresce ou vive
em Portugal influencia fortemente as

4,25 4,36 4,73 4,48 4,52 4,56 4,27 4,39
oportunidades que tem ao longo da

vida.

Para aceder a empregos mais
qualificados e mais bem pagos, teria de 3,83 3,63 3,53 3,69 3,95 4,31 3,96 3,79

sair da minha regido.

Na minha regido, tenho menos acesso a
atividades culturais, de consumo ou de 3,65 3,52 3,20 3,99 3,81 3,38 3,77 3,68

lazer do que teria em Lisboa.

Teria mais hipdteses de encontrar
boas oportunidades de emprego e/ou

3,61 3,78 3,47 3,27 3,90 4,06 3,96 3,65
progressdo profissional em Lisboa do

que na minha regiao.

Para estudar ou trabalhar nas condicoes
que desejo, teria provavelmente de sair 3,57 3,27 3,20 3,56 3,67 4,12 3,65 3,52

da minha regido.

FEDERACAO
ACADEMICA
DO PORTO

FAP




CENTRALISMO, OPORTUNIDADES E MOBILIDADE DOS JOVENS PORTUGUESES QUALIFICADOS: PERCECOES E REALIDADE

PARTE Il — SITUACAO E IMPACTO: PERCECOES E
REALIDADES

C. EXAT. SAUDE/ ECON./ ARTES/

AFIRMAGCAO OUTRAS GLOBAL
/ NAT. C. VIDA GEST. HUM.

Viver fora de Lisboa significa ter pior

acesso a servicos, transportes e outras

3,50 3,43 2,87 3,47 3,50 3,19 3,62 3,45
infraestruturas importantes para a vida
quotidiana.
Para ter acesso a mais/melhores
oportunidadesde ensino, especializagdo
3,26 3,24 2,80 3,52 3,33 3,94 3,50 3,34

ou formagdo avangada, teria de sair da

minha regiao.

TABELA 8 - DESIGUALDADES NO ACESSO A OPORTUNIDADES E NECESSIDADE DE MOBILIDADE (RESULTADOS
POR AREA DE ESTUDOS)

) FORA DA
AFIRMAGAO GLOBAL

AMP

As desigualdades territoriais em Portugal podem influenciar decisdes de mobilidade interna ou emigragao. 4,55 4,55 4,55

A forma como as oportunidades e os custos de vida estdo territorialmente distribuidos em Portugal torna

4,45 4,51 4,48
mais dificil ganhar autonomia, sair de casa e construir um projeto de vida.
A concentragéo de oportunidades em Lisboa torna dificil construir ai uma vida estével devido ao custo e
4,34 4,54 4,42
acesso a habitagao.
O local onde uma pessoa cresce ou vive em Portugal influencia fortemente as oportunidades que tem ao
4,39 4,38 4,39
longo da vida.
Para aceder a empregos mais qualificados e mais bem pagos, teria de sair da minha regido. 3,51 4,24 3,79
Na minha regido, tenho menos acesso a atividades culturais, de consumo ou de lazer do que teria em
3,39 4,20 3,68
Lisboa.
Teria mais hipdteses de encontrar boas oportunidades de emprego e/ou progress&o profissional em Lisboa
. . 3,37 4,08 3,65
do que na minha regido.
Para estudar ou trabalhar nas condi¢des que desejo, teria provavelmente de sair da minha regido. 3,15 4,13 3,52
Viver fora de Lisboa significa ter pior acesso a servigos, transportes e outras infraestruturas importantes
3,35 3,61 3,45
para a vida quotidiana.
Para ter acesso a mais/melhores oportunidades de ensino, especializagdo ou formacao avancada, teria de
2,87 4,12 3,34

sair da minha regido.

TABELA 9 - DESIGUALDADES NO ACESSO A OPORTUNIDADES E NECESSIDADE DE MOBILIDADE (RESULTADOS
POR AREA DE RESIDENCIA)
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MEDIA-
INR Y W

AFIRMAGCAO ) MEDIA BAIXA / GLOBAL
MEDIA-ALTA

BAIXA

As desigualdades territoriais em Portugal podem influenciar decisées de mobilidade

4,55 4,45 4,73 4,55
interna ou emigragao.
Aforma como as oportunidades e os custos de vida estao territorialmente distribuidos
em Portugal torna mais dificil ganhar autonomia, sair de casa e construir um projeto 4,46 4,44 4,57 4,48
de vida.
A concentragao de oportunidades em Lisboa torna dificil construir ai uma vida

4,30 4,44 4,49 4,42
estavel devido ao custo e acesso a habitagao.
O local onde uma pessoa cresce ou vive em Portugal influencia fortemente as

4,24 4,33 4,65 4,39
oportunidades que tem ao longo da vida.
Para aceder a empregos mais qualificados e mais bem pagos, teria de sair da minha

3,67 3,79 3,91 3,79
regido.
Na minha regiao, tenho menos acesso a atividades culturais, de consumo ou de lazer

3,55 3,68 3,83 3,68
do que teria em Lisboa.
Teria mais hipdteses de encontrar boas oportunidades de emprego e/ou progressao

3,56 3,63 3,80 3,65
profissional em Lisboa do que na minha regido.
Para estudar ou trabalhar nas condi¢gdes que desejo, teria provavelmente de sair da

3,38 3,48 3,75 3,52
minha regido.
Viver fora de Lisboa significa ter pior acesso a servigos, transportes e outras

3,51 3,33 3,61 3,45
infraestruturas importantes para a vida quotidiana.
Para ter acesso a mais/melhores oportunidades de ensino, especializagdo ou

3,00 3,37 3,62 3,34

formacao avancgada, teria de sair da minha regido.

TABELA 10 - DESIGUALDADES NO ACESSO A OPORTUNIDADES E NECESSIDADE DE MOBILIDADE (RESULTADOS
POR CLASSE DE RENDIMENTO)

Em suma, os resultados obtidos permitem apontar para que exista nos jovens da
Academia do Porto a percecao generalizada de um impacto muito elevado da centralizacao
e das disparidades territoriais nas condi¢cdes de vida e em decisdes relevantes associadas,
com destaque para o acesso a condicdes de emprego mais qualificado e de menor
remuneracao, a hipoteses de progressao profissional e a oportunidades culturais e de lazer,
tidas como mais significativas em Lisboa. Todavia, ha também a percecao de que a forte
concentracao deste tipo de oportunidades na capital torna dificil a concretizacao nela de
projetos de vida concretos e de que algumas condicdes relevantes para a vida quotidiana

(e.g. transportes) ndo sdo significativamente melhores em Lisboa.

Por grupos de inquiridos, a origem territorial surge como o principal fator diferenciador
das percecbdes, com os jovens residentes fora da AMP a apontarem de forma mais intensa os
efeitos das desigualdades territoriais sobre as suas oportunidades profissionais, culturais e

educativas. A seguir, surge a condi¢ao socioecondmica, com os inquiridos provenientes de
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agregados de menores rendimentos a tenderem a reconhecer de forma mais acentuada os
efeitos das disparidades territoriais. Existem também algumas diferencas por género, idade
e area de estudo, embora aparecam em geral como menos relevantes quer em termos

absolutos quer do ponto de vista da significancia estatistica.

Os resultados encontrados para esta parte do inquérito surgem como bastante
consistentes com a literatura no dominio das desigualdades territoriais: a experiéncia
concreta de viver fora dos principais centros urbanos e a disponibilidade de recursos
econdmicos parecem moldar mais as percecdes do que as caracteristicas individuais dos

inquiridos.

1.5. POSICIONAMENTO E INTENGOES DOS JOVENS QUALIFICADOS QUANTO A
MOBILIDADE TERRITORIAL

A quarta parte do inquérito visou a compreensao das intengdes de permanéncia,
mobilidade interna e emigracao dos respondentes. Em particular, pretendeu ajudar a
responder a questdes como: qual a proporgao de jovens que pretende ficar, mudar para
Lisboa ou emigrar?; quais os principais fatores de atracao de Lisboa?; existe intengao de

regresso (para aqueles que indicam pretender mudar)?; qual o papel da ligagao ao territorio.

A Figura 20 mostra os resultados obtidos quanto as intencdes globais de mobilidade,
evidenciando, desde logo, que pouco mais de metade dosinquiridos nao manifesta intencao
de se mudar da atual area de estudo e/ou de residéncia, i.e.,, aponta para se manter na AMP

ou no atual concelho se fora da AMP.

—~_

= Ficar na AMP = Ficar onde reside (fora AMP) = Mudar para Lisboa

= Emigrar = Mudar para outra regido = Sem intenc3o definida

FIGURA 20 - INTENGOES QUANTO A MOBILIDADE (RESULTADOS GLOBAIS)
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Em todo o caso, a intencdo de mobilidade apresenta logo algum significado, com cerca
de um quarto dos inquiridos a manifestar essa intencao no contexto dos proximos 5 anos.
Este valor devera estar, contudo, fortemente subavaliado, para isso concorrendo trés razdes:
(i) ha 20% de inquiridos que nao apresenta ainda qualquer intengdo definida, sendo de
admitir gue uma parte relevante possa efetivamente vir a mudar-se; (ii) o facto de mais de
metade dos inquiridos se encontrar ainda a realizar a licenciatura pode gerar um reforgo
“artificial” da indicagao de manutencao na AMP nos anos mais proximos, podendo ponderar
vir a mudar posteriormente; e (iii) talvez mais relevante, conforme se observara adiante com
maior detalhe, uma parte bastante importante dos inquiridos que indicam um concelho
fora da AMP como residéncia fora do tempo letivo apontam para se manter na AMP, o que
significa uma mudanca efetiva de area de residéncia.

Entre os que apontam desde ja para “mudar”, a intencao claramente mais forte é para
emigrar, o que foi apontado diretamente por perto de 20% dos inquiridos, numa situagao
consistente com outros estudos que tém sido efetuados (e.g. o desenvolvido para a FAP
por Mota e Alves, 2024). Ja a mudanca para Lisboa ndo parece colher especial simpatia:
possivelmente, apesar das oportunidades percebidas no quadro da analise do grau de
centralismo, os problemas associados ao custo de vida na capital e as melhores perspetivas
no estrangeiro tenderao a impelir mais a saida do pais do que propriamente a mudanca
para a regido de Lisboa. Por uUltimo, registe-se que a intengdo de mudanca para outra regidao

de Portugal obtém um score residual.

No que respeita a eventualidade de mudancga para a regido de Lisboa, o principal fator
de atragao parece ser claramente a perce¢ao de uma maior concentragao de oportunidades
profissionais (Figura 21): quase trés quartos dos jovens que indicam pretender mudar-
se para a capital nos proximos 5 anos referem a maior diversidade de oportunidades
profissionais (72,7%). Também a concentragdao de empresas e organizacdes na sua area de
atividade (63,6%) e o acesso a redes profissionais influentes (50,0%) parecem jogar um papel
relevante, enquanto, sem sentido contrario, aspetos relacionados com qualidade de vida
urbana, inovagao empresarial, proximidade aos centros de decisao politica e econémica e
acesso a financiamento e investimento apresentam menos peso, sendo mencionados por

menos de 30% dos que responderam a esta questao.
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e ot “
profissionais
Maior concentragdo de empresas e 63,60%
organizagdes na minha drea de atividade
Acesso a redes profissionais influentes 50,00%
Salarios mais elevades 36,40%
Maior probabilidade de acesso a cargos de 31,80%
lideranga e progressdo na carreira
Maior agdo de emp i loras 27,30%
e ambiente empresarial dindmico
Maior proximidade aos centros de decisdo 27,30%
politica e econémica
Acesso a oferta cultural, de consumo e lazer 27,30%
mais diversificada
Melhor acesso a financiamento e 13,60%
investimento

FIGURA 21 - FATORES DE ATRAGAO DE LISBOA (% DOS INQUIRIDOS QUE INDICARAM PRETENDER MUDAR PARA

LISBOA NOS PROXIMOS 5 ANOS)

Para aqueles que assinalam ja a intencao de se mudar (para fora da AMP ou da regiao
atual fora da AMP) nos préximos 5 anos, a Figura 22 permite visualizar uma probabilidade
de regresso relativamente baixa, com a média das respostas em torno de 3, na escala de 1
a 5, na qual 1 representa “muito improvavel” e 5 “muito provavel’. A probabilidade de um
regresso aparenta ser ainda mais baixa no caso da saida para o exterior do que no caso
da mudanga para Lisboa, notando-se ainda que a situagao de maior improbabilidade de
regresso surge para os que indicam pretender mudar para outra regidao do pais, embora
se deve ler esse resultado com especial prudéncia face ao numero bastante reduzido de
inquiridos nessa situacao. De assinalar ainda que, em todos os casos apontados, o grau de
dispersdo é relativamente elevado, com coeficientes de variagdo em torno dos 35% a 40%.

5,00

4,00

3,00
Z'U I
1,00

Emigrar Mudar para Lisboa Mudar para outra regido Global

=]

FIGURA 22 - PROBABILIDADE DE REGRESSO (% DOS INQUIRIDOS QUE INDICARAM PRETENDER MUDAR DE AREA
DE RESIDENCIA NOS PROXIMOS 5 ANOS)
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Um aspeto adicional relevante prende-se com o grau de ligagdo a regido de residéncia

atual e a sua eventual relagao com as intencdes de mobilidade.

= Muito forte = Forte = Média m=Baixa = Muitobaixa = Sem resposta

FIGURA 23 - GRAU DE LIGAGAO A ATUAL REGIAO DE RESIDENCIA

A este propodsito, a Figura 23 mostra que os jovens inquiridos evidenciam um grau de
ligagcdo muito significativo a atual regiao de residéncia: quase 80% dos inquiridos apontam
para um grau de ligagao elevado a regido atual, sendo que um pouco mais de metade a
rotula mesmo como “muito forte”; a média das respostas € 4,35, na escala de 1 (*“muito baixa”)
a 5 ("muito forte”), com uma dispersao relativamente reduzida (coeficiente de variagdo em
torno dos 20%); Nao chegam a 5% os inquiridos que manifestam um grau de ligagao baixo
ou mesmo muito baixo, numa percentagem inferior até a da inexisténcia de resposta a

questao.

Quando se faz o cruzamento entre ligagdo qo territorio e intengcdo de mobilidade, nao
parece vislumbrar-se uma diferenca significativa entre a intengdo de mudar daqueles que
revelam forte ou muito forte ligagao a regido onde se situam atualmente e o conjunto dos
participantes noinquérito (Figura 24). Este resultado ndo surpreende, dado que cerca de 80%
da amostra corresponde a inquiridos que indicaram elevada ligagao ao respetivo territdrio.
Em todo o caso, parece notar-se uma ligeira subida da intencao de permanéncia na AMP,
possivelmente associada ao local onde os inquiridos estudam ou estudaram recentemente.

cans
s00%

40,0%

30,0%
200%

o II [ ] | -

FicarnaAMP  Ficar onde reside  Mudar para Lisboa Emigrar Mudarparacutra  Sem intengio
(foraAMP) regido definida

mElevadaligagio mGlobal

FIGURA 24 - INTENGAO DE MOBILIDADE E GRAU DE LIGAGAO AO TERRITORIO
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Conjugando varios dos resultados acima, parece haver evidéncia da importancia do
“direito a ficar”, o qual podera ser mais bem garantido com uma efetiva descentralizacao do
pais, eventualmente pela via de um processo de regionalizagao politica e administrativa. Tal
evidéncia parece sair reforcada de no quadro de uma analise da intengdo de mobilidade
por grupos de participantes, em particular guando considerada a atual drea de residéncia.

Conforme decorre da Figura 25, esta surge como uma das varidveis decisivas, com os
resultados a sugerirem que a area de residéncia influencia as inten¢gdes de mobilidade
dos jovens qualificados. Assim, os residentes na AMP apresentam uma maior propensao
para permanecer no territério atual, enquanto os residentes fora da AMP revelam niveis
superiores de mobilidade potencial e de indefinicao quanto ao futuro. Com efeito, a intencao
de permanéncia atinge quase 60% entre os residentes habituais na AMP, mas apenas 48%
entre os inquiridos cujo concelho de residéncia fora do ano letivo se situa fora da AMP. Em
contrapartida, estes ultimos apresentam valores mais elevados de intencao de emigragao
(20% contra 16%), de mudanca para outra regiao do pais (5% contra 2,5%) e de auséncia de
intencao definida (23% contra 16%).

70,0%
60,0%

50,0%

40,0%
30,0%
20,0%
oo . [ | =

Ficar Lishoa Emigrar Outra regido Sem intengio definida

®WAMP mFora AMP

FIGURA 25 - INTENGAO DE MOBILIDADE SEGUNDO A AREA DE RESIDENCIA (FORA DO PERIODO LETIVO)

Contudo, uma analise mais detalhada permite concluir que a diferenca é ainda mais
marcada do que a sugerida pela simples comparacao das percentagens relativas as
intencdes de permanéncia. Assim, entre os residentes fora da AMP que estao considerados
no conjunto “ficar”, cerca de dois tercos afirmam, de facto, pretender permanecer na AMP
(onde se encontram a estudar ou concluiram recentemente os estudos) e nao no concelho
ou regiao de origem. Ou seja, uma parte significativa destes jovens prevé uma efetiva
mudanca de local de residéncia, ainda que sem abandonar a regido onde estuda/estudou
ou trabalha®. Tal significa que a intencao de permanéncia efetiva no territdrio de origem é
substancialmente inferior ao valor de 47,9% observado para este grupo na Figura 25.

6. Por este mesmo motivo, alguns dos resultados apresentados neste subponto (desde logo, parte dos demais resultados relativos a distribuicdo das
intencdes de mobilidade por categoria, mas também, por exemplo, os relativos ao cruzamento entre ligagao ao territério e intengcdo de mobilidade)

poderdo ter de ser lidos com alguma prudéncia.
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Este resultado aponta para que que a AMP possa exercer um papel de forte atracao
mesmo entre os jovens oriundos de outros territdrios, funcionando como um espaco de
retencdo de capital humano qualificado, mesmo guando eventualmente percecionado
como uma espécie de “substituto suficiente” de outros espacos onde as oportunidades
poderiam ser maiores (estrangeiro ou Lisboa). Em sentido inverso, os territdrios exteriores
a AMP revelam maiores dificuldades em reter os jovens que neles residem fora do tempo
letivo, observando-se simultaneamente niveis mais elevados de mobilidade potencial e de

incerteza quanto ao futuro.

A conjugacgao destes elementos com as percecdes previamente identificadas quanto
a concentracao territorial das oportunidades sugere que as desigualdades territoriais
poderao refletir-se nao apenas nas opinides dos jovens, mas também nas suas expectativas

relativamente ao local onde pretendem construir os seus percursos de vida e carreira.

Por sua vez, a Figura 26 mostra a importancia da area de estudos em relagao as intenc¢des
de mobilidade, tratando-se de outra varidvel para a qual surgem diferencas estatisticamente
significativas: os participantes das areas de Engenharia e Tecnologia e de Ciéncias Sociais,
Educacao e Direito apresentam-se como os mais “enraizados”, com a maior percentagem
de intengdes de permanéncia (em torno de 60%), sendo os segundos aqueles que observam
menor intengao relativa de emigrar (10%); os participantes das areas de Economia e Gestao
apresentam-se como O grupo com maior percentagem de indefinicao (22%) e como o
segundo com maior intencao de mudancga para Lisboa (12%); os participantes das areas de
Saude e Ciéncias da Vida apresentam uma intengao de emigragao relativamente elevada,
enquanto os das areas de Artes e Humanidades e de Ciéncias Exatas e Naturais se revelam
como agueles com maior mobilidade potencial, com maior probabilidade de optar pela

emigragao.

Embora nos dois Ultimos casos os resultados devam ser interpretados com alguma
cautela, por forga do nUumero mais reduzido de inquiridos, os resultados sdo consistentes
com o que é habitualmente associado a situagao dos respetivos mercados de trabalho, de
que serao exemplos maiores as oportunidades profissionais na AMP para os dominios da
Engenharia e Tecnologia ou, em termos relativos, em Lisboa nos dominios da Economia e
Gestao, a melhor remuneragdo no exterior no caso dos dominios da Saude e Ciéncias da
Vida, ou a necessidade de emigrar (ou mudar para um espago Mmaior, como Lisboa) nos

casos das Artes, Humanidades ou Ciéncias Naturais.
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FIGURA 26 - INTENGAO DE MOBILIDADE SEGUNDO A AREA DE ESTUDOS (%)

No que respeita ao impacto do género, embora as diferencas entre homens e mulheres
nao atinjam significancia estatistica quando consideradas todas as modalidades de
resposta, 0 mesmo nao acontece caso se considerem apenas as hipdteses de permanéncia
na regiao atual versus qualquer forma de mobilidade ou indefinicdo. Ou seja, os resultados
visiveis na Figura 27 apontam para que o género possa influenciar a predisposicao geral
para a mobilidade, mesmo que ndo determine de forma clara a opgao concreta.

Assim, engquanto se observa entre os homens uma tendéncia consistente para uma
maior intengdo de permanéncia (60%), parece detetar-se uma maior propensao feminina
para considerar cenarios alternativos de mobilidade, com este género a apresentar valores
mais elevados tanto de intencao de emigracao (20%) como de auséncia de decisao quanto

ao seu futuro territorial (22%).
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FIGURA 27 - INTENGAO DE MOBILIDADE SEGUNDO O GENERO (%)
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No que respeita as demais categorias em que se foram agrupando os inquiridos, podem
ainda ser assinaladas algumas diferencas interessantes, embora nao se encontrem mais

casos em surjam como estatisticamente significativas.

Desde logo, a Figura 28 permite pensar que podera haver alguma tendéncia com a idade
para a diminuicao da probabilidade de emigrar e para o aumento da tendéncia para se
manter na regiao atual, o que poderia ser facilmente explicado. No entanto, as diferencgas
sdo relativamente pequenas, nao permitindo concluir pela existéncia de perfis geracionais
distintos, até pela impossibilidade de desagregar com significado os participantes acima

dos 25 anos.

Por outro lado, a Figura 29 evidencia que a intencao de mobilidade parece ser
relativamente transversal aos diferentes estratos socioecondmicos: de facto, embora se
observe uma ligeira tendéncia para uma maior intengao de emigragao nos inquiridos
pertencentes a agregados familiares de rendimento elevado e para um maior grau de
indecisdo nos inquiridos pertencentes a agregados familiares de rendimento baixo, a
magnitude das diferengas € reduzida e nao se mostra estatisticamente significativa.
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FIGURA 28 - INTENGAO DE MOBILIDADE SEGUNDO A IDADE (%)
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FIGURA 29 - INTENGAO DE MOBILIDADE SEGUNDO O NIVEL DE RENDIMENTOS DO AGREGADO FAMILIAR (%)
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Em suma, os resultados obtidos nesta parte do inquérito apontam para a coexisténcia
de uma forte ligagao dos jovens qualificados ao territdrio onde estudam ou residem com
uma predisposicao nao negligenciavel para a mobilidade, com destaque para o exterior.
Com efeito, pouco mais de metade dos inquiridos manifesta a intencao de permanecer na
sua atual regido de residéncia nos proximos cinco anos, mas cerca de um quarto admite
mudar-se, a que acresce uma proporgcao significativa de participantes sem intencao ainda
definida. Entre as diferentes formas de mobilidade, a emigracao destaca-se como a opgao
mais frequente, surgindo claramente acima da mudanca para Lisboa ou para outras
regides do pais. Estes resultados sugerem que, para uma parte relevante desta populagao,
a procura de melhores oportunidades continua a ser mais facilmente associada ao exterior
do que a movimentos internos, por for¢ca do menor nivel de desenvolvimento de Portugal

face a outros paises.

A reduzida atratividade de Lisboa constitui um dos aspetos mais interessantes dos
resultados: embora os participantes reconhecam amplamente a concentracdao de
oportunidades profissionais, empresas, redes de contacto e centros de decisdo na capital,
apenas uma peguena minoria manifesta a intengdo de se mudar para essa regido.
Entre aqueles que o pretendem fazer, os fatores mais valorizados relacionam-se quase
exclusivamente com a progressao profissional, enquanto aspetos como a oferta cultural, a
proximidade aoscentrosde decisdoou oacessoafinanciamentoassumem umaimportancia
secundaria. Esta aparente dissociacao entre a percecdo da centralizagdo de oportunidades
e a reduzida intencao de migracao para Lisboa podera refletir o peso crescente de fatores
como os elevados custos de habitagcao e de vida na capital, bem como a atratividade

comparativa de territérios intermeédios mais proximos dos locais de origem dos inquiridos.

Neste contexto, a leitura da mobilidade interna deve ser matizada a luz dos resultados
corrigidos relativos a area de residéncia. Entre os inquiridos residentes fora da AMP que
indicam pretender “ficar”, uma parte bastante significativa refere, na realidade, a intencao
de se instalar na prépria AMP e ndo no territério onde reside habitualmente fora do tempo
letivo. Este resultado altera significativamente a interpretagao inicial, sugerindo que
uma fracao relevante daquilo que surge como “permanéncia” corresponde, na pratica,
a mobilidade intra-regional em direcdo a um polo urbano mais dinamico. A AMP parece
emergir, assim, como um espaco intermédio de atracao, capaz de reter jovens qualificados
provenientes de outros territérios, funcionando como alternativa mais préxima e mais
acessivel face a migracao para Lisboa ou para o estrangeiro, mesmo se percecionado como
oferecendo menos oportunidades, sobretudo ao nivel profissional (ou seja, mesmo que, em

algumas circunstancias, possa afigurar-se apenas um “substituto suficiente”).
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Os resultados revelam ainda uma forte ligacao afetiva e identitaria ao territdrio atual, com
cerca de 80% dos inquiridos a classificarem essa ligagcao como elevada ou muito elevada.
Contudo, esta relagao ndo parece constituir, por si s6, um fator suficiente para impedir a
mobilidade quando estdao em causa oportunidades de emprego, progressao profissional
ou mesmo estudo. A probabilidade de regresso dos que pretendem sair surge como
relativamente baixa, sobretudo entre os potenciais emigrantes, sugerindo o risco de perdas
duradouras de capital humano para os territorios de origem. A analise por grupos reforca
estas conclusdes, evidenciando como as inten¢cdes de mobilidade dependem também
bastante da area de formacgado, refletindo as condi¢des especificas dos respetivos mercados
de trabalho.

Em conjunto, estes resultados parecem reforcar a importancia de politicas publicas que
garantam aos jovens qualificados, mais do que a possibilidade de sair, um efetivo “direito a
ficar”, através da criagao de oportunidades profissionais e de realizagdo pessoal distribuidas

de forma mais equilibrada pelo territério nacional.

1.6.EMCONCLUSAO:QUERELAGAOENTRECENTRALIZAGAO,ACESSOAOPORTUNIDADES
E MOBILIDADE DOS JOVENS QUALIFICADOS?

Os resultados obtidos ao longo do inquérito sugerem a existéncia de uma relacao
consistente entre as percecdesde centralizagao e de desigualdades territoriais e asintengdes

de mobilidade dos jovens qualificados.

Embora ndo seja possivel afirmar que as primeiras determinam de forma direta as
segundas, verifica-se que: os inquiridos reconhecem a excessiva concentragao geografica,
no caso de Portugal, das oportunidades de emprego, progressao profissional, acesso a redes
de influéncia e, ainda que em menor grau, formacao avancada, com destaque na regiao
de Lisboa; €, em simultdneo, uma parcela significativa admite a possibilidade de mudar
de regidao ou emigrar nos proximos anos, nesta parcela se incluindo aqueles que, sendo
originarios de fora da AMP, indicam pretender ficar nesta regiao, o que implica na pratica

uma mudanga efetiva de residéncia habitual.

Esta associagcao torna-se particularmente evidente quando se observa que os
principais fatores apontados pelos que ponderam mudar-se para Lisboa sao praticamente
coincidentes com as dimensdes onde os efeitos da centralizacdo foram identificados como
mais relevantes: diversidade de oportunidades profissionais, concentracao de empresas e
organizagdes,acesso a redes profissionais e possibilidades de progressao na carreira. De igual

modo, a significativa intencao de emigrar, ja conhecida de outros estudos recentes, parece
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compativel com a percecao de que muitas das oportunidades mais valorizadas pelos jovens
qualificados sao escassas no pais ou distribuidas de forma bastante desequilibrada pelo
territério nacional. Por dltimo, também joga no mesmo sentido o facto de a AMP parecer
funcionar como um polo alternativo de atracao interna, capaz de reter jovens provenientes
de outros territdrios do Norte (e até de outras areas do pais), mesmo quando percecionado
como apresentando menores oportunidades do que o exterior ou Lisboa, sobretudo ao

nivel profissional.

Os resultados permitem ainda questionar até que ponto a mobilidade surge como uma
escolha plenamente voluntaria ou como uma resposta a limitagcdes percebidas no contexto
territorial de origem. A forte adesao a necessidade de aprofundar a descentralizagao, a
percecao generalizada dos impactos das desigualdades territoriais nas oportunidades
de vida e a identificacdo de vantagens associadas aos territdérios mais centrais permitem
admitir que, para uma parte dos inquiridos, a mobilidade constitua sobretudo uma
estratégia de acesso a oportunidades consideradas escassas ou distribuidas de modo
desigual. Esta interpretacao é reforcada pelo facto de a atratividade de Lisboa assentar
qguase exclusivamente em fatores ligados a carreira profissional, bem mais do que em
aspetos de qualidade de vida, pela reduzida probabilidade de regresso manifestada pelos
potenciais emigrantes, ou pela elevada percentagem de inquiridos provenientes de fora
da AMP que indicam pretender manter-se ai nos préoximos anos, numa efetiva mudancga
de residéncia justificada também pela diferenca de oportunidades face aos territdrios de
origem. Em conjunto, estes elementos apontam para a existéncia de fatores estruturais que

condicionam os percursos territoriais dos jovens qualificados.

Ao mesmo tempo, os resultados revelam uma aparente tensdao entre mobilidade e
enraizamento territorial: a larga maioria dos participantes manifesta uma ligacao forte ou
muito forte a sua area de residéncia fora do tempo letivo, mais de metade indica pretender
manter-se na regiao atual no futuro préximo (ainda que devendo ter-se em conta elementos
potencialmente causadores de enviesamento neste resultado) e a probabilidade de regresso

dos que admitem sair nao é negligenciavel.

Esta coexisténcia entre uma forte identificagcdo territorial e uma significativa
disponibilidade paraamobilidadesugereque muitosjovensndopretendemnecessariamente
abandonar os seus territérios de referéncia, mas admitem fazé-lo caso ndo encontrem neles
oportunidades compativeis com as suas expectativas de realizacdo profissional e pessoal.
Nesta perspetiva, os resultados obtidos surgem como particularmente compativeis com a
ideia de um “direito a ficar”: nao a negacao da mobilidade, que continua a fazer parte dos

possiveis percursos individuais, mas a possibilidade de permanecer no territdrio de origem
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sem que essa escolha implique uma penalizagado relevante em termos de oportunidades de

emprego, progressao profissional, formacao ou qualidade de vida.

E neste quadro que devem também ser lidos os resultados relativos & descentralizacdo
e a regionalizagdo. O apoio quase consensual a um aprofundamento da descentralizacao
sugere que os inquiridos associam a reduc¢ao das desigualdades territoriais a uma maior
capacidadededecisaoeadaptacaodaspoliticaspublicasasrealidadeslocais.Aregionalizacao
politico-administrativa surge, por sua vez, como a solugdo institucional que redne maior
apoio explicito entre os inquiridos. Em todo o caso, os niveis de apoio sao inferiores aos
observados para a descentralizagao em geral: uma parte dos jovens qualificados distingue
entre os objetivos da descentralizagao e os instrumentos concretos para a sua concretizando,
admitindo a possibilidade de modelos alternativos que nao envolvam necessariamente a

criagcao de novos orgaos politicos regionais diretamente eleitos.

Em simultaneo, os resultados mostram que o apoio a regionalizacao tende a ser mais
elevado entre os participantes que revelam maior conhecimento sobre o tema, enquanto
a auséncia de opinido se concentra sobretudo entre os menos informados. Neste quadro,
os dados parecem indicar que a regionalizagao continua a constituir a principal proposta
de reorganizacao territorial capaz de mobilizar apoio entre os jovens qualificados, mas
também que o aprofundamento do debate publico e da informacao disponivel sobre o tema

permanece uma condi¢cao importante para a formagao de posicdes mais consolidadas.

Em qualquer dos casos, os resultados apontam para um objetivo comum, o da construcao
de um modelo de desenvolvimento territorial mais equilibrado, capaz de transformar a
mobilidade numa opg¢ao de escolha livre, em lugar de uma eventual necessidade imposta

pela concentracao geografica das oportunidades.

Neste contexto, ha um resultado que importa sublinhar e que se prende com a
percecao da AMP como uma espécie de alternativa territorial credivel, conciliando acesso a
oportunidades qualificadas, mesmo que de dimensao inferior a do estrangeiro ou de Lisboa,
com maior proximidade as redes familiares, sociais e territoriais dos jovens. Este resultado
sugere que o problema nao reside propriamente na existéncia de polos de crescimento
fortes, mas sobretudo na insuficiente difusdo para os restantes territdrios das oportunidades
associadas. Desta forma, parece apontar para que efetivas politicas de descentralizagao,
reforco das capacidades regionais e valorizagdo dos centros urbanos intermédios devam
ser vetores relevantes na constru¢ao de um tal modelo, ao cuja discussao havera que

acrescentar possivelmente as condigdes de natureza politica associadas.
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2. CENTRALISMO E DESIGUALDADES REGIONAIS: A SITUACAO EM
PORTUGAL’

Os jovens qualificados percecionam elevados niveis de centralizagdao, com impacto
na desigualdade territorial em termos de acesso a oportunidades de variada ordem e
consequéncias relevantes ao nivel da respetiva mobilidade. Importa, agora, verificar até que
ponto estas percecdes encontram correspondéncia em indicadores objetivos da realidade
portuguesa, permitindo depois, ao conjugar todos os elementos, apresentar um conjunto

relevante de conclusdes e recomendacdes.

2.1. UMA EXCESSIVA CENTRALIZACAO AO NIVEL DA DECISAO POLITICA E DOS
RECURSOS PUBLICOS

Evidenciando bem o grau de centralizagao ao nivel da decisao sobre a afetagcao de
recursos publicos, Portugal apresentava-se, em 2024, apenas no 20° lugar da UE em termos
do peso da despesa local e regional no PIB. Como mostra a figura 30, este ficava em tao sé
6,6%, quase metade da média europeia. A posicao € ainda mais baixa quando se considera
apenas paises com populagao e caracteristicas comparaveis: em tal caso, Portugal situa-se
no antepenultimo lugar, apenas acima da Hungria (5,7%) e da Grécia (4,0%), sendo todos
os restantes paises da parte final da tabela ilhas e com muito menos populacgao (Irlanda,

Chipre e Malta).
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FIGURA 30. DESPESA DE NIVEL LOCAL E REGIONAL, DESPESA DE NIVEL ESTADUAL E DESPESA DESCENTRALIZADA
TOTAL NOS PAISES DA UE (% DO PIB) EM 2024

7. Neste subponto, sdo usados, com a devida autorizacdo, elementos presentes num position paper recente do Gabinete de Estudos Econémicos,

Empresariais e de Politicas Publicas (G3E2P), da Faculdade de Economia da Universidade do Porto — Torres e Afonso (2026). Salvo indicagdo em contrario,

as figuras e tabelas séo retirados dessa publicacao.
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A discrepancia de Portugal para a média europeia ainda € maior quando se considera o
total de despesa descentralizada na UE (17,1%), somando a despesa de nivel local e regional
a de nivel estadual ou federal (5,9%), o qual existe em quatro paises europeus (Alemanha,
Austria, Bélgica e Espanha), dois deles de grande dimenséo (influenciando, por isso, o padrao
médio europeu), mas Nao no caso portugués, onde nao existem regides administrativas
(com excecao das llhas). A este propdsito, é interessante notar que o valor da despesa de
nivel inferior em Espanha é bastante similar ao de Portugal (6,1% do PIB), mas o total de
despesa descentralizada no pais vizinho é muito superior (16,7% do PIB), tendo em conta
a que é competéncia das autonomias espanholas. Assinale-se ainda que as conclusdes

seriam similares usando indicadores analogos para a receita.

Em simultaneo, Portugal parece apresentar um excesso de unidades administrativas
locais de nivel inferior face aos padrdes europeus (Torres e Afonso, 2026): caso fossem
adotados padrées médios ou medianos da UE em termos destas unidades de nivel
inferior per capita, deveria ter-se uma forte reducdo do nimero de freguesias; caso fossem
adotados, por exemplo, os racios de paises que estao entre os mais desenvolvidos da UE
(e.g. Dinamarca, Paises Baixos), entao o numero destas unidades em Portugal seria menor

do que o dos atuais municipios.

O elevado grau de centralizacao funcional e decisdria que carateriza a organizacao
territorial em Portugal € também visivel na forte concentragcao da Administragcao Publica
central, dos servicos do Estado e da despesa publica na Area Metropolitana de Lisboa,
conforme realcado por Alexandre et al. (2019). Tal centralizagdo manifesta-se ndao sé na
localizagao institucional, mas também na afetagao territorial das transferéncias publicas
e dos processos de contratacao publica, conduzindo a uma concentragao significativa dos
concursos e dos contratos do Estado em empresas sediadas na capital e na sua area de
influéncia. Tal como percecionado pelos jovens qualificados, a evidéncia apresentada sugere
gue este enviesamento geografico limita os efeitos redistributivos e os multiplicadores da

despesa publica, reduzindo o seu contributo para a coesdo territorial.

Em conjunto, estes elementos parecem apontar para que o modelo administrativo
territorial se constitua num obstaculo ao desenvolvimento, determinando uma forte
desigualdade de nivel de vida entre a area de influéncia da capital (onde se concentra o
poder politico e administrativo do Estado, atraindo ainda o poder econémico) e o resto do
pais, ndo apenas o interior, mas também mesmo a parte litoral. Por outro lado, também
ao nivel da preponderancia no mercado de trabalho do pais se observam diferencas
substanciais. Como sublinham Torres e Afonso (2026), a distancia entre as areas funcionais

urbanas de Lisboa e Porto (i.e., dreas de influéncia em termos de mercado de trabalho), ou
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seja, entre a capital politica e a segunda cidade mais relevante do pais, surge como a 3°

maior da UE, apenas abaixo da observada na Grécia e na Hungria. Tornando importante

observar os resultados obtidos naqueles paises em funcao da sua organizacao territorial,

0 que se faz no subponto 2.3. em conjunto com referéncias a outras situagdes no quadro

europeu, acaba por ser um indicador adicional relevante do excessivo grau de centralismo

em Portugal.

2.2. UMA FORTE DIVERGENCIA TERRITORIAL EM TERMOS DE NIVEL DE VIDA

A Tabela 11 apresenta o nivel de vida relativo de Portugal e das suas regides e sub-regides

face a3 UE e a média nacional, em 2000 e em 2023, tendo em conta a divisdo territorial de

2024.
PT=100
. -~ _ POP.

TERRITORIO VARIACAO VARIACAO >

2000 2023 MEDIA EM

(P.P.) (P.P.)
2023

Portugal 85 81 -4 100 100 100
Norte 69 69 [0} 80 85 5 35
Alto Minho 56 63 7 65 78 13 2
Cavado 62 67 5 73 83 10 4
Ave 65 65 (] 77 80 4 4
Area Metropolitana do Porto 83 77 -6 98 95 =2 17
Alto Tamega e Barroso 45 53 8 52 66 13 1
Tamega e Sousa 46 51 5 54 63 9 4
Douro 49 61 12 57 75 18 2
Terras de Tras-os-Montes 54 59 5 64 74 10 1
Algarve 88 87 -1 104 108 4 5
Centro (PT) 71 69 -2 84 86 2 16
Regiao de Aveiro 84 78 -6 99 96 -3 4
Regido de Coimbra 75 70 -5 88 87 -2 4
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TERRITORIO VARIACAO VARIAGCAO p?p_

2000 2023 MEDIA EM

(P.P.)
2023

Regido de Leiria 84 76 -8 98 94 -4 3
Viseu Do Lafées 60 62 2 71 77 6 2
Beira Baixa 62 65 3 73 81 8 1
Beiras e Serra da Estrela 50 55 5 59 68 9 2
Grande Lisboa 142 127 -15 167 158 -9 20
Peninsula de Setubal 69 54 -15 81 68 -13 8
Alentejo 78 76 -2 92 95 3 4
Alentejo Litoral 101 101 o 119 125 6 1
Baixo Alentejo 63 79 16 74 99 25 1
Alto Alentejo 65 61 -4 76 76 -1 1
Alentejo Central 86 68 -18 101 84 -16 1
Oeste e Vale do Tejo 76 62 -14 90 78 -12 8
Oeste 73 60 -13 86 74 -12 4
Médio Tejo 76 62 -14 89 77 -12 2
Leziria do Tejo 81 67 -14 96 83 -13 2
R.A. dos Agores 68 71 3 80 88 8 2
R.A. da Madeira 77 87 10 90 108 19 2

TABELA 11 - NiVEL DE VIDA RELATIVO (UE=100; PT=100) NAS NUTS 2024 DE PORTUGAL EM 2000 E 2023, E

POPULAGAO MEDIA EM 2023 (PT=100)

Em 2023, as desigualdades territoriais em termos de nivel de vida eram assinalaveis, entre

0s 158% da meédia nacional no caso da Grande Lisboa e os 67,5% da Peninsula de Setubal,

enguanto apenas o Algarve e a Madeira (para |a da regido da capital) ultrapassavam 100%.

O Norte, a maior das regides em termos de populagao (35% do total do pais) ficava-se pelos

85% da média nacional. Embora as discrepancias se tenham reduzido, entre 2000 e 2023,

conforme é evidenciado pela figura 31, a atenuagao nao foi significativa e aconteceu no

contexto de uma perda de nivel de vida face a UE.
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Ou seja, entre 2000 e 2023, Portugal tornou-se um pais ligeiramente mais igualitario,
mas também mais pobre relativamente ao espaco de referéncia em que se insere. O nivel
de vida da regiao mais rica, a NUT 2 Grande Lisboa, baixou de 167,4% para 158,0% da média
nacional, enquanto a maioria das demais regides se aproximou da média vindo de baixo,
com destaque para a Madeira (onde sobe de 89,6% para 108,3%). Apenas a Peninsula de
Setubal regrediu mais ainda em termos relativos naguele periodo (passando de 81,0% para
67,5%).

Aregido Norte recuperou cerca de 5 pontos percentuais (sobe de 80,3% para 85,1%), apesar
de, analisada a situacao com maior nivel de desagregacao territorial (NUTS 3), o territério da
AMP ter quebrado ligeiramente (de 98% para 95%), obtendo apenas a sétima posicdo em
termos de nivel de vida, quando se trata da segunda maior em termos de populacao (17%),
s6 atras da Grande Lisboa. Esta situacao limita ndo apenas o desenvolvimento local, como
acaba por fragilizar algo o conjunto da regido Norte, que o territério da AMP lidera a nivel

econdémico.

180,0 167,4
158,0
160,0
140,0
120,0 1035 108,0 b 108,3
100,0 841861 B89 ? 91,5 88,4 B9,6
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0
Norte  Gr. Lisboa Pen. Centro  OVT(8%) Algarve Alentejo R.A. Acores
(35%) (20%) Setubal  (16%) (5%) (4%) (2%) Madeira
(8%) (2%)
= NV 2000 m NV 2023

FIGURA 31 - NIVEL DE VIDA RELATIVO DAS NUTS 2 DE PORTUGAL (PT=100) EM 2000 E 2023, ORDENADAS PELO
PESO DE CADA UMA NA POPULACAO TOTAL EM 2023 (ENTRE PARENTESES) 8

Junto com a figura 32, a tabela 11 permite ainda comparar a situagcao e evolugao nas
ultimas décadas do nivel de vida relativo face a UE em termos das NUTS 2. Conforme ja
assinalado, em termos nacionais, observou-se empobrecimento relativo de Portugal, com
uma descida de 4 pontos percentuais no indicador entre 2000 e 2023 (de 85% para 81% da
UE).2
8. As regides surgem por ordem decrescente do peso na populagao do pais em 2023, com exce¢do da Peninsula de Setubal, que foi colocada a seguir a
Grande Lisboa por as duas representarem a Area Metropolitana de Lisboa.

9. As estimativas quanto a evolugao da populagdo residente em Portugal, apresentadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) ja quando se terminava
o presente trabalho e apés um longo periodo de espera pela respetiva atualizagdo, parecem confirmar a expectativa presente em Torres e Afonso (2026)
de que o empobrecimento relativo tenha sido bem mais significativo, com o nivel de vida em Portugal a cair de 85% para cerca de 77% (e ndo 81%) no

periodo em causa. Confirmando-se estes elementos, naturalmente também os valores regionais deverao ser revistos em baixa, mas nao afetam de modo

relevante a andlise feita nesta secgao.
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Este andamento negativo resultou de uma evolucao desfavoravel na maioria das regides,
com destaque, desde logo, para a mais populosa, a Grande Lisboa. Esta observa uma descida
face a média europeia, de 142% para 127%, um resultado com impacto nacional, dado o peso
relevante na populagdo do pais (20% em 2023), mas que se pode considerar normal numa
I6gica de convergéncia e face a reducao do acesso a fundos da UE. Mas também nas regides
abaixo da média (com excecao das llhas), com peso maioritario na populacao (mais de 70%),
se verificou um agravamento da distancia ou, na melhor das hipodteses, a sua estabilizacao
num nivel bastante aquém dos 100% (o caso da regiao Norte, onde o valor se estabilizou nos
69%).

160,0
142,3

140,0 127,0
120,0
100,0 88,087,0 87,0
77,876,0 77,0
80,0  69,069,0 71,569,0 68,0710
60,0
40,0
20,0
0,0
Norte  Gr. Lishoa Pen. Centro  OVT (8%) Algarve  Alentejo R.A. Acores
(35%) (20%) Setibal  (16%) (5%) (4%) (2%) Madeira
(8%) (2%)
H NV 2000 m NV 2023

FIGURA 32 - NIVEL DE VIDA RELATIVO DAS NUTS 2 DE PORTUGAL (UE=100) EM 2000 E 2023, ORDENADAS PELO
PESO DE CADA UMA NA POPULACAO TOTAL EM 2023 (ENTRE PARENTESES)

Resultando o nivel de vida do pais da média dosvalores nassuas regides ponderados pelas
respetivas quotas na populacao, o seu crescimento num dado periodo pode ser decomposto,
na forma mais simples, entre as dindmicas regionais do nivel de vida/produtividade regional,

a quota na populacao e o efeito de interacdo entre estas duas variaveis.

De acordo com os calculos de Torres e Afonso (2026), a AML deu o maior contributo total
para o aumento registado no nivel de vida nacional entre 2000 e 2023, podendo-lhe ser
atribuido 36,7% desse aumento, mas perdeu peso relativo face a 2000-2009 (41,4%), devido
a uma gquebra da componente relativa a dindmica do nivel de vida/produtividade regional.
Em contrapartida, o Norte reforcou o seu contributo total (de 25,9% para 30,2%), apesar de
perder quota populacional, o que torna ainda mais relevante o aumento da sua componente
relativa a dindmica do nivel de vida/produtividade regional, tendo alids ultrapassando a AML

nesse indicador.

Sobretudo apds 2009 e como seria expectavel, a AML parece evidenciar sinais de

produtividades marginais decrescentes e custos de congestionamento, associados a elevada
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densidade, concentragao de populacdo e investimento, exigindo crescente despesa publica
apenas para manter niveis de servico, uma evolucao consistente com o que que sugere a
literatura previamente analisada em contextos de elevada centralizacao econdémica (Parte
). Em sentido contrario, a regido Norte ganha relevancia via produtividade apesar de perder

|u

populagao. Tal indica que a regiao Norte poderia tornar-se o principal “motor” econémico do
pais caso conseguisse atrair e reter populacao, sendo que a AMP deveria “liderar” o processo,
tendo hoje o maior nivel de vida da regido. Por outras palavras, a evidéncia revela que o pais
tem operado principalmente com um “motor” (AML) que gradualmente perde tragdao, e com
necessidade de ativar mais territdrios (“motores”), capazes de gerar e reter oportunidades

relevantes — ou, como por vezes se diz, alargar a sua base territorial de competitividade.

2.3. DA SITUAGAO DE PORTUGAL E DOS PARCEIROS EUROPEUS EM TERMOS DE
ESTRUTURAS INTERMEDIAS DE GOVERNACAO AS CONDICOES PARA UMA REFORMA
COM RESULTADOS EFETIVOS

Conforme evidenciado nos subpontosanteriores, Portugal apresenta, no quadro europeu,
um dos niveis maiselevados de concentragaoadministrativa, financeira e decisdria no Estado
central. Esta caracteristica tem-se traduzido num padrao de desenvolvimento fortemente
polarizado (com destaque para a AML) e numa dificuldade estrutural em afirmar polos
regionais alternativos com massa critica suficiente para sustentar trajetdrias auténomas
de crescimento econdmico, inovagao e retencao de talento, elemento que se assinalou
e é inclusivamente percecionado como decisivo no quadro da analise das respostas ao
inquérito implementado aos jovens qualificados. A auséncia de mecanismos intermédios
robustos de articulagao entre o nivel central e o nivel municipal tem limitado a capacidade
do Estado para desenhar e implementar politicas publicas sensiveis as especificidades
territoriais, reduzindo, em simultaneo a eficiéncia da despesa publica e o impacto das

politicas de coesao.

Uma das questdes relevantes que se levanta, neste contexto, é a de perceber qual aforma
gue devem assumir tais mecanismos intermédios, o que nos remete para a eventualidade
de a desejavel descentralizacao se dever fazer ou ndo via um processo de regionalizacao.
Para ajudar a responder a esta questdo, podera ser Util analisar o sucedido em diversos
parceiros da UE, o que se tenta fazer de forma breve de seguida.® Assim, é possivel notar
que:

A Franca € frequentemente apresentada como um exemplo relativamente bem-

sucedido de alternativas a regionalizagdo classica, assente numa forte cooperacao

10. Para maior detalhe, consulte-se, por exemplo, Kalimeri (2018); Szente (2013); Loughlin (2001); Putnam et al. (1994).
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intermunicipal e numa administragao central profissionalizada. No entanto, o pais
dispde de regides politicamente eleitas, ainda que com autonomia limitada, o
que afasta este modelo da categoria de solugdes sem legitimidade democratica
regional. A verdade, entretanto, é que, apesar de décadas de politicas territoriais, o
pais continua fortemente polarizado em torno da regido parisiense, evidenciando
os limites de modelos baseados sobretudo na desconcentracao administrativa e na

governagao metropolitana.

- NaGrécia, apesar da existéncia formal de regides administrativas, a falta de autonomia
financeiraedecisdriamanteve umelevadograudecentralizacdono podercentral,com
impacto limitado na criacao de polos regionais de desenvolvimento. Ja na Hungria a
inexisténcia de regides politicamente relevantes traduziu-se numa forte polarizacao

em Budapeste e num modelo de crescimento territorialmente desequilibrado.

- Em paises unitarios (nao federais) que apostaram em regides democraticamente
eleitascom competénciasclaras e recursos adequados, casos da Suécia eda Finlandia,
observam-se niveis mais elevados de coesdo territorial e de desenvolvimento
policéntrico.

- Itdlia parece apontar para que o impacto positivo das regides dependa fortemente
da sua qualidade institucional: enquanto regides com governagao eficaz e elevada
capacidade administrativa alcangam melhoresresultados, regidesinstitucionalmente
mais frageis registam desempenhos inferiores, sem que isso invalide o papel

estrutural do nivel regional.

Emboraosresultadosndaosejamhomogéneos, parecemsugerirqueacriacdaodeestruturas
intermédias eficazes exige, em simultaneo, a capacidade de escolha e responsabilizagcao
politica por parte dos residentes na sua area de intervengao, no que parece constituir um

elemento favoravel a um processo de regionalizagado politica.

Por outro lado, contudo, a evidéncia disponivel no contexto europeu sugere, de
forma consistente, que nao existe uma relagcao automatica entre a criagcao de regides
administrativas politicamente eleitas e melhores resultados em termos de coesao territorial
ou crescimento econdémico, com estes a dependerem de forma decisiva do desenho
institucional concreto, da qualidade da administracao publica e da capacidade efetiva de

planeamento e coordenacao territorial.

Desde logo, é essencial assegurar competéncias claras, delimitadas e ndo sobrepostas.

O nivel intermédio deve dispor de atribuicdes inequivocas em matéria de planeamento
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estratégico regional, coordenacdo de investimentos publicos supramunicipais e articulacao
intersetorial de politicas publicas. A indefinicao de competéncias ou a sua sobreposi¢cao com
o nivel central ou municipal tende a gerar fragmentagao decisdria, conflitos institucionais e

ineficiéncias, minando a credibilidade das agdes.

Depois, é fundamental um nivel suficiente de autonomia funcional e financeira,ainda que
enguadrada por regras fortes ao nivel da disciplina orcamental. A experiéncia comparada
demonstra que estruturas intermédias sem margem de decisao efetiva sobre recursos
financeiros tendem a funcionar como meros bracos administrativos do Estado central, com
impacto limitado na definicao de estratégias territoriais. Contudo, essa autonomia deve ser
acompanhada por limites claros ao endividamento, mecanismos de controlo orcamental
e responsabilidade fiscal, de modo a evitar riscos de insustentabilidade financeira e a

preservar a estabilidade macroeconémica.

Por outro lado, a existéncia de mecanismos robustos de reporte, transparéncia e
avaliacdo de desempenho assume particular importancia. A eficacia do nivel intermédio
depende da capacidade de monitorizar resultados, avaliar impactos e ajustar estratégias
com base em evidéncia empirica. Sistemas de informacgao territorial integrados, indicadores
de desempenho claros e processos regulares de prestacao de contas sao fundamentais

para assegurar a responsabilizacdao publica e a confianca dos cidadaos.

Por ultimo, a criacdo e o reforco das estruturas intermédias devem ser acompanhados
por uma simplificacdo institucional efetiva, evitando a proliferacao de entidades, programas
e instrumentos sem coordenacao clara, uma fragilidade amplamente reconhecida no
modelo portugués. Deve, assim, ser articulado com uma racionalizacao da administragcao
publica, clarificando papéis e eliminando redundancias, de forma a aumentar a eficiéncia
global do Estado.

Cumpridas estas condicdes, a governagao territorial intermédia parece poder ser
encarada como um instrumento estratégico de crescimento econdmico e coesao,
permitindo ao Estado central apoiar projetos verdadeiramente estruturantes e promover
um modelo de desenvolvimento mais equilibrado, resiliente e sustentavel no médio e longo
prazo. No caso portugués, estas condi¢cdes parecem ser particularmente relevantes a luz
de um conjunto de desafios que o pais enfrenta e nos quais se incluem um contexto de
provavel redugdo relevante dos fundos europeus, uma maior competicdo entre prioridades
de investimento e uma crescente exigéncia quanto a eficicia da despesa publica. Neste
contexto, a capacidade de planear e executar projetos estruturantes e com grande impacto

territorial, em areas como infraestruturas, inovacdo, transicao energética, saude, educacao

77

FEDERACAQ
‘ACADEMICA
DO PORTO

DADE



CENTRALISMO, OPORTUNIDADES E MOBILIDADE DOS JOVENS PORTUGUESES QUALIFICADOS: PERCECOES E REA

PARTE Il - SITUACAO E IMPACTO: PERCECOES E
REALIDADES

ou mobilidade, torna-se absolutamente fundamental, exigindo uma visao integrada que

dificilmente pode ser assegurada apenas ao nivel central ou municipal.

Um nivel intermédio robusto deve permitir preencher este vazio. Ao articular estratégias
nacionais com especificidades territoriais, pode contribuir para uma afetacao mais eficiente
dos recursos e uma reducao das assimetrias regionais, potenciando economias de escala
e de aglomeracao fora das areas centrais mais congestionadas. Em simultaneo, reforca
a capacidade do Estado central para exercer fungdes estratégicas, libertando-o de uma

gestao excessivamente operacional.

2.4. EM CONCLUSAO

A analise de varios indicadores disponiveis sugere que as percecdes expressas pelos
jovens qualificados nao constituem soé representacdes subjetivas da realidade territorial
portuguesa. Pelo contrario, encontram correspondéncia em fendmenos amplamente
documentados pela literatura e pelas estatisticas disponiveis, incluindo a concentragdo de
populacao, atividade econdmica, emprego qualificado e centros de decisdao em torno de

um numero reduzido de territérios.

Neste quadro, a forte adesao observada a propostas de aprofundamento da
descentralizacao pode ser interpretada ndo como uma posigao politica abstrata, mas como
uma resposta efetiva a constrangimentos e desigualdades de acesso a oportunidades,
percecionados como reais e relevantes para os projetos de vida dos participantes e
determinantes para decisdes de permanéncia, mobilidade interna ou emigragao.

Por sua vez, a experiéncia europeia comparada sugere que a reducao das disparidades
exige estruturas intermédias de governagao dotadas de competéncias efetivas, autonomia
adequada e capacidade de planeamento estratégico. Neste contexto, o aprofundamento
da descentralizagdo surge como uma reforma relevante para Portugal, podendo a
regionalizagao constituiraforma maisconsistente dasuaconcretizagaoinstitucional. Acresce
gue a mesma evidéncia empirica aponta para a importancia da existéncia de mecanismos
de responsabilizacdo democratica, enquanto a criagdo de regides administrativas parece
colher o apoio largamente maioritario no conjunto dos jovens qualificados portugueses.
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O presente estudo procurou analisar as relacdes entre a centralizacao, a distribuicao
territorial das oportunidades e a mobilidade dos jovens qualificados em Portugal. Embora
estes temas venham a ser amplamente debatidos na sociedade e na politica portuguesas,
este estudo apresenta um conjunto importante de carateristicas distintivas que o afirmam
como um contributo relevante para o debate: (i) pela articulagdo entre estas areas,
integrando-as numa abordagem conjunta, algo ainda pouco habitual; (ii) pela compreensao
das percecdes dos jovens qualificados portugueses, através da sua auscultacao direta; (iii)
pela sua natureza aplicada, que apoia a formulacao de recomendag¢des concretas para
melhorar a situagdo atual. Concretiza uma iniciativa que evidencia, em simultaneo, um forte

envolvimento civico e a urgéncia que o tema assume para as novas geragoes.

O estudo combinou trés tipos complementares de evidéncia: (i) uma revisao da literatura
sobre federalismo fiscal e descentralizacdo, desenvolvimento territorial, geografia das
oportunidades e retencao de talento; (ii) os resultados de um inquérito realizado junto
dos estudantes da Academia do Porto, destinado a compreender as suas percecdes sobre
centralizagao, regionalizacao, desigualdades territoriais e intengdes de mobilidade, o qual foi
amplamente participado, permitindo uma amostra diversificada, robusta e representativa;
e (i) uma analise de indicadores relativos a organizacao territorial, ao desempenho

econdmico das regides e as disparidades territoriais em Portugal.

A triangulacao destas diferentes fontes de informacao permitiu nao apenas identificar
as percecdes dos jovens qualificados sobre estas matérias, mas também confronta-las
com a evidéncia empirica disponivel e enquadra-las nos principais debates académicos e
politicos sobre o futuro da organizacgao territorial do pais. A Figura 33 procura ilustrar, de
forma resumida e esquematica, o argumento de base, cuja coeréncia encontrou suporte
empirico ao longo do estudo. Esta sugere que as percecdes dos jovens e as suas intengdes
de mobilidade sao fator chave e elo central na cadeia causal que liga a centralizacao politica
e administrativa e o reforco cumulativo de desigualdades territoriais, cuja ineficiéncia

econdmica é hoje amplamente demonstrada.
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do Estado: competéncias,
decisdes e recursos
concentrados no nivel

central.

recursos publicos, investimento,
emprego qualificado, oportunidade
de progressdo, redes profissionais
e infraestrutura na aglomeragao
central.

disponiveis nos diferentes
territorios (emprego, carreira,
servigos, qualidade de vida,
futuro).

inter-regionalmente ou
emigrar) quando as
oportunidades locais

séo insuficientes.
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FIGURA 33 - CENTRALISMO, MOBILIDADE E DESIGUALDADES TERRITORIAIS: UM CICLO CUMULATIVO
Neste contexto, importa destacar um conjunto de conclusdes e take-aways do estudo:

- O problema da centralizagdo ndo é apenas econémico, mas também democratico.
A literatura sugere que a concentracdao de competéncias e recursos no poder
central reduz a capacidade de adaptacao das politicas publicas as necessidades dos
territérios. Além disso, limita a participacao dos cidaddos e enfraquece a capacidade
de as regides influenciarem o seu proéprio futuro. Esta situagao contraria a propria
nocao de desenvolvimento e acaba por limitar a competitividade do pais como um

todo, como o caso portugués parece ilustrar.

- A distribuicdo territorial das oportunidades importa tanto quanto a sua
“quantidade”. Aliteraturasobre desenvolvimento regional mostra que a concentracdo
de emprego qualificado, recursos cientificos, investimento e funcdes de decisao
em poucos territérios tende a gerar processos de divergéncia cumulativa, que
dificilmente “transbordam” para regides menos favorecidas. Neste sentido, os jovens
gualificados portugueses fora das grandes areas metropolitanas, principalmente
Lisboa, dificilmente poderao contar com estes efeitos.

- O verdadeiro teste da coesdo territorial é a capacidade de garantir o “direito a
ficar”. A literatura recente e a discussao na UE sobre a geografia das oportunidades

apontam para que a justica territorial nao exija que as pessoas permanecam onde
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nasceram. Pelo contrario, exige que tenham condicdes reais para escolher entre ficar
ou partir. Quando a mobilidade acontece essencialmente por falta de oportunidades
na maior parte do pais, deixa de poder ser considerada uma verdadeira escolha.
Importa sublinhar que esta ndo é apenas uma questao moral ou um ideal politico
— é também uma questdo econémica, sustentada em argumentos de eficiéncia das
politicas publicas, quando desenhadas em funcao das necessidades especificas de

cada territorio.

- Os jovens qualificados identificam Portugal como um pais excessivamente
centralizado e manifestam uma elevada preocupagcdo com esse fenémeno,
principalmente na medida em que tal |lhes reduz o espectro de oportunidades e
liberdade de escolha. De acordo com os resultados do inquérito administrado, o indice
de percecao de centralizagdo atinge o valor global de 4,11 em 5, enquanto 75,6% dos
inquiridos consideram que as principais decisdes politicas sdo tomadas em Lisboa e

70,2% entendem que a capital domina o debate publico nacional.

- Existe um apoio quase consensual dos jovens ao aprofundamento da
descentralizacdo administrativa. Maisde 90% dosinquiridosdefendem essa evolucao,
dos quais 65% a consideram totalmente necessaria. Dentro de “descentralizacao”, as
prioridades mais referidas sao a adaptagao das politicas as realidades locais (79,1%) e

a atribuicdo de maior autonomia financeira e orcamental aos territorios (76,9%).

- O apoio a regionalizagdo politico-administrativa é também amplamente
maioritario, situando-se em cerca de 60%. Este resultado parece indicar que uma
parte significativa dos jovens distingue entre os objetivos da descentralizacdo e o
modelo politico-institucional escolhido para os concretizar. Ainda assim, importa
sublinhar que o nivel de rejeicao da regionalizagdo € muito reduzido, correspondendo
aapenas 9%. Existe, todavia, uma percentagem relevante de jovens sem posi¢cao
definida (cerca de 31%), o que sugere a necessidade de aprofundar o debate publico

sobre o tema.

- Alids, os dados mostram que o grau de informacao sobre a regionalizacdo influencia
bastante as posi¢des assumidas: os apoiantes tendem a considerar-se mais
informados sobre o tema, enquanto a auséncia de opiniao formada se concentra
sobretudo entre os que declaram possuir niveis de informagdo mais reduzidos.
Em conjunto, estes resultados sugerem que o debate sobre a regionalizacdo em
Portugal ndo enfrenta necessariamente um problema de rejeicdo social, mas

possivelmente enfrenta um défice de conhecimento e discussao publica sobre os
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seus objetivos, competéncias e potenciais impactos, nomeadamente entre os jovens.

- A centralizagdo e as desigualdades territoriais sdo vistas como um fator
determinante das oportunidades de vida. Quase 90% dos jovens consideram que o
local onde se nasce ou vive influencia fortemente as oportunidades futuras, enquanto
mais de 60% reconhecem em Lisboa vantagens em termos de emprego qualificado

e progressdo profissional.

- As percecgoes tornam-se ainda mais fortes quando observadas fora dos principais
centros urbanos. Entre os residentes fora da Area Metropolitana do Porto, a percecdo
da necessidade de sair da regido para aceder a melhores oportunidades de emprego
gualificado atinge 4,24 em 5, contra 3,51 entre os residentes na AMP, revelando
uma experiéncia territorial muito diferenciada quanto ao acesso a diversos tipos de

oportunidades.

- A intencdo de mobilidade dos jovens qualificados, influenciada diretamente
pela concentracdo de oportunidades, é bastante significativa. Numa primeira
analise, apenas pouco mais de metade dos inquiridos pretende permanecer na
atual regiao de residéncia nos proximos cinco anos. Uma analise mais detalhada
dos resultados permite apontar, todavia, para um peso bem mais importante da
intencao de mobilidade nesse periodo, na medida em que a opg¢ao de “ficar” para
uma larga maioria dos residentes fora da AMP em tempo letivo se traduz, de facto,
em permanecer na AMP, ou seja, se concretiza numa efetiva mudanca de area de

residéncia.

- Aligacdo ao territério continua a ser muito forte. Quase 80% dos jovens afirmam
ter uma ligagao forte ou muito forte ao territério onde vivem ou estudam, sendo
gue mais de metade a classifica como muito forte. Assim, pode concluir-se que a
predisposicdo para a mobilidade nao parece resultar de falta de enraizamento
territorial.

- No seu conjunto, os resultados apontam para a existéncia de um forte défice de
“direito a ficar”. A coexisténcia de uma forte ligacdo ao territério (80%) com niveis
significativos de intencdao de mobilidade (incluindo a permanéncia na AMP para
agueles que residem, fora do tempo letivo, em concelhos situados fora do seu ambito
geografico) e com a percecao generalizada de que as melhores oportunidades se
encontram noutros lugares sugere que muitos jovens enfrentam uma escolha
assimétrica entre permanecer e procurar oportunidades fora da sua regidao ou do

pais, ndo independente do nivel de centralizacao.
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- Asperceg¢desdosjovensencontram respaldo nosindicadores territoriais analisados.
Portugal continua a apresentar uma forte concentracao de fungdes econdmicas,
institucionais e de decisdo na capital, coexistindo com diferencas significativas de

rendimento e nivel de vida entre regides.

- Acentralizacdo nao se traduziu numa trajetéria particularmente bem-sucedida de
convergéncia nacional. Entre 2000 e 2023, Portugal perdeu posicdo em termos de
nivel de vida relativamente a média da Unido Europeia, mantendo simultaneamente
um elevado grau de centralizacao. Este resultado permite sugerir que a concentracao
territorial de recursos e competéncias nao foi suficiente para garantir um crescimento
econdmico robusto. Pelo contrario, podera ter contribuido para limitar esse

crescimento, em linha com parte da literatura analisada no estudo.

- De igual modo, a Area Metropolitana de Lisboa evidencia sinais de perda de
dinamismo relativo. O nivel de vida relativo da Grande Lisboa passou de 167% para
158% da média nacional entre 2000 e 2023, permanecendo muito acima do restante
territério, mas revelando uma reducao da sua vantagem relativa. Importara, neste
contexto, assegurar condi¢cbes que mitiguem os custos de congestionamento
associados ao excessivo centralismno econédmico e institucional nesta regiao, evitando

o eventual aprofundamento da perda de dinamismo.

- Os resultados permitem argumentar que a aglomeragdao metropolitana do Porto
representa uma das principais oportunidades para construir um modelo territorial
mais equilibrado em Portugal. Concentrando cerca de 17% da populacdo portuguesa,
dispbe de massa critica, base econdmica, instituicdes cientificas, capacidade
empresarial e potencial de atragcao de talento suficientes para desempenhar um
papel mais relevante no desenvolvimento nacional. Apesar destes recursos e por
diversas razdes, entre as quais se encontrara a excessiva centralizacao das decisdes
politicas e do investimento puUblico, o Porto e a sua area metropolitana ainda nao
apresentam o peso que seria expectavel e desejavel. O reforco do seu papel, a nivel
econdmico e politico, poderia contribuir de forma decisiva para a retencao de talento
qualificado, para a criagao de maiores oportunidades fora da capital e para um maior
equilibrio territorial do pais.

- Osresultados sugerem ainda que muitos jovens ndo fazem uma escolha binaria entre
permanecer no territdrio de origem e partir para Lisboa ou para o estrangeiro. Em vez
disso, a aglomeracdo metropolitana do Porto surge como uma solugao intermédia,

mesmo que eventualmente “imperfeita” é suficientemente grande para oferecer
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oportunidades qualificadas a muitos diplomados, mas ainda insuficiente para reter
aqueles que procuram funcdes de maior especializagao, centros de decisao ou

carreiras internacionais.

- Em conjunto, estes elementos apontam para que o fortalecimento da capacidade
econdémica e institucional da aglomeracao metropolitana do Porto podera trazer
beneficios ndo apenas para o Norte, mas para o equilibrio territorial do pais, ao
aumentararetencdaodejovens provenientesde um conjunto maisalargadoderegides.
Em sentido idéntico, o fortalecimento de outros polos e cidades intermédias, a
exemplo do que sucede em outros paises europeus, devera reforcar a concretizagao
efetiva do “direito a ficar” e assegurar uma maior coesdao econdmica, social e

territorial do pais.

Em sintese, a principal conclusao a reter deste estudo nao deve ser apenas a de que
Portugal continua a apresentar elevados niveis de centralizacdo econdmica e administrativa,
conclusao que, por si so, nao seria inovadora. O seu Mérito esta em demonstrar através
da evidéncia recolhida, que essa centralizagdo contribui para moldar de forma cumulativa
a geografia das oportunidades de estudo, trabalho e realizagdo pessoal, condicionando
as possibilidades de escolha dos jovens qualificados quanto ao lugar onde pretendem

construir os seus projetos de vida.

Assim, a descentralizacdo, cuja concretizacdo encontra na regionalizacdo uma das
suas expressoes institucionais mais consistentes ndo deve ser entendida apenas como
uma reforma administrativa, mas como instrumental a uma politica efetiva de coesao
territorial, ajudando a concretizar o “direito a ficar”. Mais do que promover a mobilidade,
um dos principais desafios das politicas publicas consiste em garantir que cada jovem
possa escolher livremente onde pretende construir o seu futuro,encontrando em qualquer
regido do pais oportunidades compativeis com as suas qualificacdes e aspiracdes. E essa,
em Ultima analise, a principal ambicao de uma estratégia de desenvolvimento territorial

verdadeiramente equilibrada.

E neste quadro que o estudo evidencia que o reforco do papel do Porto e da sua
aglomerag¢do metropolitana deve assumir particular relevancia numa estratégia nacional
de desenvolvimento territorial mais equilibrado. Pela massa critica de populacao, pela
concentragdo de instituicdes de ensino superior, pela capacidade cientifica, tecnoldgica
e empresarial instalada e pela sua crescente capacidade de atracao de talento, o Porto
encontra-se numa posicao privilegiada para afirmar-se como o principal polo nacional

alternativo de criagcdo de oportunidades qualificadas.
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O fortalecimento deste ecossistema deve ser entendido, ndo como uma politica de
afirmacédo regional, mas como uma componente de uma estratégia nacional destinada a
reduzir a excessiva concentracao territorial, reforcar a competitividade do pais e ampliar
as possibilidades de escolha dos jovens quanto ao territério onde pretendem viver,

trabalhar e desenvolver os seus projetos de vida.
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ANEXO | - QUESTOES E METRICAS DO INQUERITO

1. PERCEGCAO DO GRAU DE CENTRALISMO EM PORTUGAL ESCALA DE RESPOSTA

Indique o seu grau de concordancia com as seguintes afirmagées (1 = Discordo totalmente; 5 = Concordo

totalmente).

Nota: a referéncia a “Lisboa” nas questdes seguintes deve ser entendida como uma aproximagao a cidade

de Lisboa e sua aglomeragao metropolitana, ndo apenas a cidade ou municipio de Lisboa em si.

[CENTRALIZAGAO POLITICA E INSTITUCIONAL]
As principais decisdes politicas em Portugal sdo tomadas em Lisboa.
A maioria dos organismos da administragdo central, das entidades reguladoras e das agéncias

publicas estd concentrada em Lisboa.

[CENTRALIZACAO ECONOMICA] RESPOSTA UNICA /

As atividades profissionais mais dindmicas na minha area estdo concentradas em Lisboa.
ESCALA DE LIKERT
O investimento publico feito a nivel nacional concentra-se sobretudo em Lisboa.
O investimento privado tende a concentrar-se principalmente na regido de Lisboa.
[Centralizacdo mediatica e simbdlica]
Lisboa tem maior visibilidade e influéncia no debate publico nacional.

O que acontece fora de Lisboa tende a ter menor destaque mediatico.

[CENTRALIZACAO CIENTIFICA]
Uma parte significativa dos recursos cientificos e infraestruturas tecnolégicas esta concentrada em
Lisboa.
As oportunidades de mestrado, doutoramento e especializacdo mais valorizadas estdo concentradas

em Lisboa.

2. PERCEGCAO SOBRE NECESSIDADE DE DESCENTRALIZAGAO DO ESTADO ESCALA DE RESPOSTA

2.1. Como avalia a necessidade de aprofundamento da descentralizagdo do Estado em Portugal? .
RESPOSTA UNICA /

(= dar mais poder de decis&o e/ou mais recursos a entidades locais ou regionais)

- . ESCALA DE LIKERT
(1= Totalmente desnecessaria; 5 = Totalmente necessaria).

2.2. Se na questdo anterior respondeu 3, 4 ou 5, assinale os aspetos em que considera relevante o
aprofundamento da descentralizagdo do Estado (pode assinalar varias).
Competéncia de adaptacgao das politicas as realidades locais.
Organizagao da rede de servicos publicos. RESPOSTA MULTIPLA
Gestdo e contratagdo de recursos humanos.
Gestdo de recursos financeiros e orcamentais.

Outra:

2.3. Concordaria com a implementagdo de um processo de regionalizagdo politico-administrativo em

Portugal? (= criar regides administrativas com érgaos politicos préprios, eleitos diretamente pelo cidadao?)
Sim RESPOSTA UNICA
Nao

Nao tenho opinido formada
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CENTRALISMO, OPORTUNIDADES E MOBILIDADE DOS JOVENS PORTUGUESES QUALIFICADOS: PERCECOES E REA

DADE

ANEXO | - QUESTOES E METRICAS DO INQUERITO

o

PERCECAO SOBRE OS EFEITOS NEGATIVOS, PARA OS JOVENS, DO

CENTRALISMO E DAS DISPARIDADES REGIONAIS EM PORTUGAL

Indique Indigue o seu grau de concordancia com as seguintes afirmagdes (1 = Discordo totalmente; 5 =

Concordo totalmente)

Nota: a referéncia a “Lisboa” deve ser entendida como uma aproximacédo a cidade de Lisboa e sua

aglomeragao metropolitana, ndo apenas a cidade ou municipio de Lisboa em si.

A forma como as oportunidades e os custos de vida estdo territorialmente distribuidos em Portugal
torna mais dificil ganhar autonomia, sair de casa e construir um projeto de vida.

O local onde uma pessoa cresce ou vive em Portugal influencia fortemente as oportunidades que
tem ao longo da vida.

Para estudar ou trabalhar nas condigdes que desejo, teria provavelmente de sair da minha regido.
Para aceder a empregos mais qualificados e mais bem pagos, teria de sair da minha regido.

Para ter acesso a mais/melhores oportunidades de ensino, especializacdo ou formagao avancada,
teria de sair da minha regido.

Teria mais hipéteses de encontrar boas oportunidades de emprego e/ou progressao profissional em
Lisboa do que na minha regido.

Na minha regido, tenho menos acesso a atividades culturais, de consumo ou de lazer do que teria
em Lisboa.

A concentragao de oportunidades em Lisboa torna dificil construir ai uma vida estavel devido ao
custo e acesso a habitagao.

Viver fora de Lisboa significa ter pior acesso a servigos, transportes e outras infraestruturas
importantes para a vida quotidiana.

As desigualdades territoriais em Portugal podem influenciar decisdes de mobilidade interna ou

emigragao.

ESCALA DE RESPOSTA

RESPOSTA UNICA /

ESCALA DE LIKERT

4.

INTENGAO DE MOBILIDADE

4.1. Qual das seguintes situagdes descreve melhor a sua intengéo nos préximos 5 anos?

Pretendo ficar onde resido atualmente (fora da drea metropolitana do Porto).
Pretendo ficar na &rea metropolitana do Porto.

Pretendo mudar para a regido de Lisboa.

Pretendo mudar para outra regido de Portugal.

Pretendo emigrar.

Ainda ndo tenho intencdo definida.

QOutra:

ESCALA DE RESPOSTA

RESPOSTA UNICA

4.2. Se respondeu “Pretendo mudar para a regido de Lisboa”, indique quais as principais razdes (assinale o

maximo de 3)

Salarios mais elevados

Maior diversidade de oportunidades profissionais

Maior concentragdo de empresas e organizagdes do seu setor de atividade
Maior probabilidade de acesso a cargos de lideranga e progressao na carreira
Maior concentragdo de empresas inovadoras e ambiente empresarial dinamico
Maior proximidade aos centros de decisdo politica e econdmica

Acesso a redes profissionais influentes

Acesso a oferta cultural, de consumo e lazer mais diversificada

Melhor acesso a financiamento e investimento

RESPOSTA MULTIPLA
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ANEXO | -QUESTOES E METRICAS DO INQUERITO

4. INTENGAO DE MOBILIDADE

ESCALA DE RESPOSTA

4.3. Caso tenha intengao de mudar, como avalia a probabilidade de regressar mais tarde, ao longo da sua
carreira?

(1= Muito improvavel; 5 = Muito provavel)

RESPOSTA UNICA

4.4. Como avalia a sua ligagao a sua regiao atual?

(1= Muito reduzida; 5 = Muito forte)

RESPOSTA UNICA

5. CARATERIZAGAO SOCIO-DEMOGRAFICA DOS INQUIRIDOS

ESCALA DE RESPOSTA

51.Género
Feminino
Masculino

Outro

RESPOSTA UNICA

5.2. Idade (coloque apenas um numero): ___

NUMERICA

5.3. Ciclo de estudos que frequenta ou que concluiu (no caso de ndo estar a frequentar o ensino superior
neste momento):

Licenciatura

Mestrado

Doutoramento

RESPOSTA UNICA

5.4. Instituicdo de Ensino Superior e Escola (e.g. Universidade do Porto, Faculdade de Economia) que

frequenta, ou frequentou:

NOMINAL

5.5. Area de estudo que frequenta, ou frequentou:
Ciéncias Exatas e Ciéncias Naturais
Engenharia/Tecnologia
Saude e Ciéncias da Vida
Ciéncias Sociais, Educagéo e Direito
Economia/Gestdo
Artes

Outra:

RESPOSTA UNICA

5.6. Concelho de residéncia (fora do tempo de aulas):

NOMINAL

5.7. Situagao profissional
Estudante
Trabalhador-estudante
Trabalhador
Desempregado

Outra:

RESPOSTA UNICA

5.3. Como carateriza a classe de rendimentos (aproximada) do seu agregado familiar?
Alta
Média-alta
Média
Média-baixa

Baixa

RESPOSTA UNICA
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